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Por una parte, muchos paises de Latinoamérica vienen aplicando la Contabilidad Publica bajo el Método de Acumula-
cién o Devengo. Por otra, el Internacional Federation Of Accountants (IFAC), a través de la Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (ISPASB), busca armonizar la informacién contable y financiera de las entidades
publicas a nivel mundial. ;Cudl podria ser la relacién entre la préctica actual de la Contabilidad Publica en los paises
de Latinoamérica y las normativas propuestas por IFAC? El estudio refleja la conceptualizaciéon y aplicaciéon del deven-
gado en diversos paises y la situacién contable que vive Ecuador en estos momentos. El devengado, como principio,
ha diferenciado los registros contables entre el Sector Pablico No Financiero Ecuatoriano y el Sector Comercial Privado.
Sin embargo, este modelo se ha ido integrando con el Sistema de Administracién Financiera (ESIGEF). Esta integra-
cién supone el primer paso en el camino de integrarnos internacionalmente en el campo de Contabilidad Ptblica. Dicha
integracién permitiria realizar la rendicién de cuentas de forma clara y transparente.

Palabras clave: Devengado, ISPASB, Rendicién de Cuentas, IFAC.

Abstract

On the one hand, many countries in South America have applied under the Public Accounting Method Accrual or
Accrua. In addition, the International Federation Of Accountants (IFAC) through the Board of International Accounting
Standards for the Public Sector (ISPASB) , seeks to harmonize the accounting and financial reporting by public entities
worldwide. What could be the relationship between the current practice of public accounting in the countries of South
America and the standards proposed by IFAC? The study reflects the conceptualization and implementation of accrual
in various countries and accounting situation in Ecuador right now. The accrual principle of accounting records has
differentiated between the Nonfinancial Public Sector Private Sector Ecuadorian and Commercial. However; this model
has been integrated with the Financial Management System (ESIGEF). This integration is the first step on the road to
integrate internationally in the field of Public Accounting. This integration may allow a assume accountability clear and
transparent.

Keywords: Accrual, ISPASB, Accountability, IFAC.

Codigo JEL: M4, M40, M41, M48.

1 Introduccién nanciera en base a las indicaciones realizadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI). El Fondo, como integran-

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sec- te observador de la Federacién Internacional de Contado-
tor Publico (NICSP) buscan armonizar la informacién fi- Te€s (IFAC), conjuntamente con el International Public Sec-
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tor Accounting Standards Board (IPSASB), han publicado
32 normas para uso del Sector Gubernamental. De acuerdo
con el Estudio (IFAC, 2011), basado en la transicién en la
aplicacién del devengado, han sido mds incentivados los
paises que han adoptado, convertido y armonizado sus ba-
lances en relacién al devengo.

En Ecuador, la obligatoriedad de la aplicacién de las
Normas Internaciones de Informacién Financiera (NIIF) ha
sido introducida a partir del afio 2006 en el sector privado;
con ello, la Informacién Financiera Contable dejaba atras
las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y empezaba la
aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad.
Asi, se suprimen los principios anteriores y nace la obli-
gatoriedad del Devengo. El Sector Publico No Financiero
acompafié este cambio dejando atrds la base simplista del
uso del flujo de caja y manteniendo el devengado como
el principio que contablemente registra los hechos econé-
micos cuando existan o no movimientos de dinero en la
instancia de la obligacién o derecho monetario (Ecuador,
Ministerio de Economia y Finanzas, 2005).

La contabilidad como ciencia ha evolucionado y ha es-
tado inmersa en muchos disefios de re-andlisis en las in-
vestigaciones internacionales. En el tiempo, los cambios se
han concentrado en forma de micro y macro-contabilidad
en dos sectores econémicos, como son el sector privado y
el sector publico. La micro-contabilidad ha sido usual en
el Sector Privado a través de la utilizacién de sistemas de
registro construidos en base a los flujos de efectivo (Hau-
que, 2008). La contabilidad macroeconémica en este sector
utiliza el criterio del devengado. En contraste, en el Sec-
tor Pablico, en forma general y dependiendo el pais, los
registros se caracterizan por la atribucién de los flujos de
recursos y gastos; en este sector, el criterio que se utiliza es
el “percibido”.

En este estudio, se analiza la conceptualizacién y la
aplicaciéon del devengado en diversos paises de Latinoa-
mérica. La presentacién de diferentes formas utilizadas en
los paises de referencia, nos sirve para analizar la situacién
contable que vive Ecuador en estos momentos. Para poder
hacerlo, se ha considerado la informacién procedente de
varias bases de datos, publicaciones y muestras de trabajos
sobre el tema. La revision bibliogréfica realizada abarca el
periodo desde el afio 1971 hasta 2013. Este estudio se apo-
ya en los trabajos de los autores cuyas investigaciones del
campo de contabilidad han sido publicadas en las revistas
indexadas, ademds de las leyes y normativas contables que
rigen en cada pais.

2 La Contabilidad Puablica y las Nor-
mas Internacionales de Contabili-
dad para el Sector Piblico (NICSP)

Hablar del devengado no es nuevo. Este principio (As-
sum Cima, 1977) se describe como la relacién entre el senti-

do econémico de la contabilidad y la eliminacién de la ver-
sién simplista de la caja. Este modelo ha sido adoptado por
las empresas privadas alrededor del mundo. Sin embargo,
Government Public Finance Statistics System (GPFS), influido
por el FMI mostr6 la resistencia a este sistema y defendié
la utilizacién de la base de caja como una herramienta mas
adecuada para los flujos y stock en el Sector publico.

En el estudio realizado por Raimondi (1974) se propone
el cambio del principio de “equidad” debido a falta de un
sustento tedrico y exige la aplicacién del “devengamiento”
por su uniformidad y aplicabilidad en la emisién de esta-
dos financieros contables independiente del area. El estu-
dio sugiere también que el devengo sea el principio bésico
de la contabilidad.

Por otro lado, el FMI empez6 regulando las normas in-
ternacionales con las Estadistica de Finanzas Publicas. El
método utilizado ha sido el Sistema de Cuentas Naciona-
les de las Naciones Unidas (SNA) del ano 1953, con sus
posteriores revisiones del 1963 y 1968, basado en flujos de
caja y en el método de acumulacién. De esta forma la SNA
presenta un modelo de valores devengados modificados.
Como se aprecia, esta conceptualizacién sostiene las prac-
ticas contables histéricas que han surgido en determinadas
condiciones y como composicién de varias lineas de fuer-
zas (Ryan, 1998)

El FMI, en el afio 1993, basandose en el estudio del Ma-
nual de Balanzas de Pagos que utiliza los registros de pagos
internacionales por interés, se adscribe totalmente al siste-
ma de acumulacién o devengado. Unos afios mds tarde, en
el 2001, la nueva version del Sistema de Estadisticas de Fi-
nanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional ha sido
publicada. Este nuevo sistema ha sido adoptado por la Jun-
ta de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sec-
tor Pablico (IPSASB). Dicha organizacion emite las prime-
ras Normas Internacionales de Contabilidad Para el Sector
Publico (NICSP) empleando el sistema de lo devengado,
maés conocido como método de acumulacién o devengo.
Este es el momento considerado como el inicio de la eta-
pa de transicién en la contabilidad publica, sustituyendo
una base de flujo de caja por una base del devengo en el
mundo entero (IFAC, 2011).

Esta evolucién permitié crear un grupo de trabajo in-
ternacional en el que participaron el FMI, el IPSASB, y el
OECD. En julio del 2003, el IPSASB acordé publicar “El
prefacio al Marco Conceptual para Informes Financieros
con proposito general de entidades del Sector Ptiblico”. Es-
ta publicacién ha sido acompanada por un profundo ané-
lisis realizado por la Junta, del 17 al 20 de Junio del 2013
en Toronto — Canad4, dénde se adopté por primera vez las
NICSP basadas en la acumulacién y otorgando un plazo
de gracia de tres afios para aquellos que han reconocido o
no los instrumentos financieros en su bases contables. Ade-
mas, se acordd que en Septiembre de 2013 se debia presen-
tar una version actualizada (IPSASB-August-2013). En la
Tabla 1, resumimos los hitos en el camino de evolucién de
las normas de contabilidad.

20 Analiti>a, Revista de andlisis estadistico, 3 (2013), Vol. 6(2): 19-29



La Contabilidad Piiblica en América Latina y el Devengo en Ecuador

Tabla 1. Método del devengado y las NICSP. Fuente: Elaboracién propia.

1971 1974 1977 1993 2001 2003 2013 *
RAIMONDI RAIMONDI ASSUM CIMA FMI IPSASB IPSASB
La Junta de Normas
Describe: Creacién del Marco Internacionales de
Se expresa que el La relacién con el EMI se adscribe Nueva version del Conceptual para Contabilidad para

devengado debe ser
parte de los
principios contables

Escribe “Ensayo
sobre el principio de
devengamiento”

sentido econémico
de la contabilidad y
la eliminacién de la
versién simplista de
la caja”

totalmente al
sistema del

Sistema de
Estadisticas de

Informes
Financieros con
propésito general

el Sector Publico
desarrolla el
Manual de

Devengado Finanzas Pdblicas de entidades del Procedimientos
Sector Publico Internacionales del

Sector Publico
Estudio del Manual ~ EITFACy el IPSASB  FIIPSASDes el F1 IPSASE adop6
de la Balanza de adopta el “Método UINCO responsanie porprimera vez 1as
Pacos de Acumulacién” de emitir NIIF — NICSP basadas en

& NIC la acumulacién

Nota : * Otros datos importantes del afio 2013:

e Para el 2013 el ISPASB, da un plazo de 3 afios de gracia para su implementacion.

e El Estudio 14 nos habla de la “Transicion a la base contable de acumulacién o devengo”

Se crea la NICSP 32.

En la actualidad, la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB), ha publicado
32 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) con el fin de armonizar la informacién fi-
nanciera. Dichas normas han sido aplicadas, adaptadas o
modificadas en los diferentes paises. Sin embargo, lo que si
es notorio que muchos estados de Latinoamérica solo apli-
can la base de acumulacién acorde a su gestién publica y
estructura politica para medir los intereses propios de ca-
da nacién. De esta forma, estdn creando manuales propios
y normas técnicas que se relacionan con las NIIF y NIC. En
nuestra investigacién, hemos desarrollado un cuadro que
nos permita visualizar, lo que acabamos de presentar (Ta-
bla 2).

Son contados los paises de Latinoamérica que no apli-
can la Base de Acumulacién o Devengo. Paraguay es una
de esas excepciones, ya que atin maneja la base de regis-
tro del percibido, con el criterio de que cada institucién
del sector publico es un ente contable. De esta manera, y
a pesar que este pais cuenta con una Direccién General de
Contabilidad Ptblica, el sistema se vuelve débil ya que no
permite dar respuesta a todas las necesidades de transac-
cién, y poniendo en duda la integridad y la transparencia
en la informacién financiera. Sin embargo, se nota el uso de
un manual de registro y las normas propias, que le permi-
ten al sector publico paraguayo rendir cuentas (Giachino
de Paladino, 2011).

Costa Rica es uno de los paises que puede servir como
ejemplo de la aplicabilidad de las NICSP. La opcién toma-
da en este pais es la “adopcién” recomendada por el IFAC,
siendo el Sistema de Administracion Financiera el ente rec-
tor y el responsable de aplicar este proceso. La aplicacién
permite encontrar verdaderas précticas uniformes y resul-
tados comparables a nivel mundial. Esto implica que to-

das las entidades ptblicas que conforman este pafs sean
clasificadas de la siguiente manera: Poderes, 6rganos Des-
concentrados, Instituciones Descentralizadas No Empresa-
riales, Instituciones Financieras No Bancarias y Gobiernos
Locales. Los Poderes incluyen al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo y sus 6rganos auxiliares, la Contraloria General
de la Reptiblica y la Defensoria de los Habitantes, al Poder
Judicial y al Tribunal Supremo de Elecciones. Estas insti-
tuciones implementaran las 32 Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) a partir de enero
del 2016 (Ministerio de Hacienda de Costa Rica, 2013).

Chile ha elegido la convergencia de una situaciéon en
base a un objetivo. Dentro de sus 221 entidades de go-
bierno, 345 municipios y 608 servicios incorporados es-
tdn migrando desde los principios de contabilidad general-
mente aceptados hacia las Normas Internaciones de Conta-
bilidad Gubernamental. De esta manera, estian fortalecien-
do la transparencia, la comparabilidad de informacién fi-
nanciera y promoviendo la gestién por resultados en el sec-
tor publico. Este pais adopta las NICSP por conviccién y no
por obligacidn, y a través de un plan de convergencia inte-
gral y gradual. El plan se inici6 en el afio 2010 y culminara
en 2015, dando inicio a la aplicacién de la nueva normativa
(Contraloria General de la Reptblica - Chile, 2012).

Podemos considerar que la era del Devengado en el
Sector Ptublico ha pasado ser parte de la normativa inter-
nacional, y funciona como herramienta y guia para la com-
prensién y armonizacién del lenguaje financiero ptblico
internacional. Este cambio no supone la realizacion de una
nueva revisién de los manuales de contabilidad guberna-
mentales que tiene cada pafs, sino la aplicacién del reque-
rimiento solicitado por el FMI y los observadores que in-
tervienen en el IFAC.
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Tabla 2. Posicién del Devengado en diferentes paises de América Latina. Fuente: Elaboracién propia.

: ORGANISMO FECHA DE BASE DE
PAISES RECTOR APLICA NICSP IMPLEMENTACION DOCUMENTO REGISTRO
CONTADURIA LEYD]%EL‘(\)]SDI;?SI;%\I@ESC];%?A Y BASE DEL
ARGENTINA GENERAL DE LA ADAPTACION PROPIAS DEVENGADO
o CONTROL DEL SECTOR RN
PUBLICO
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y . BASE DEL
BOLIVIA AN RS CONVERGENCIA 2009 - ACTUALIZO LEY 1178- 1990 DEVoROADO
PUBLICAS
BASE DEL
BRASIL APLICA SIAF PROPIAS DETENGATO
CONTRALORIA BASE DEL
CHILE GENERALDELA  CONVERGENCIA 2010 AL 2015 CGR. Resolucién 2011 NICSP
DEVENGADO
REPUBLICA
MINISTERIO DE
HACIENDA Y . 2004 (EJECUCION DE BASE DEL
COLOMBIA CREDITO ARMONIZACION PROYECTO) DECRETO -3048-2011 DEVENGADO
PUBLICO
MINISTERIO DE TRANSICION- BASE DEL
COSTA RICA HACIENDA ADOPCION - ENERO 2016, Decreto Ejecutivo -36961-H DEVENGADO
COSTA RICA PLAN DE ACCION
MINISTERIO DE ) BASE DEL
ECUADOR IMANTAG ARMONIZACION PROPIAS ACUERDO 329 DEVOADO
BASE DEL FLUJO
HONDURAS NO APLICA PROPIAS DE CAJA
MODIFICADO
GOBIERNO LEY GENERAL DE BASE DEL
MEXICO FEDERAL Y ARMONIZACION 2011- PROPIAS CONTABILIDAD DETENGATO
ESTATUAL GUBERNAMENTAL
DIRECCION
GENERAL DE LEY DE ADMINISTRACION BASE REAL DEL
PARAGUAY CONTABILIDAD NO PROPIAS FINANCIERA DEL ESTADO PERCIBIDO
PUBLICA
G%EE%%?DNE NICSP 1 AL 17 ENERO DE LEY GENERAL DEL SISTEMA BASE DEL
PERU L D GRADUAL 2004 Y NICSP 18 AL 21 NACIONAL DE DEVENGATO
) MARZO DE 2006 CONTABILIDAD
PUBLICA
LEY DE CREACION DE LA
REPUBLICA DO- SECRETARIA DE DIRECCION GENERAL DE DEVENGADO
MINICANA FINANZAS INTENSIFICAR PROCESO CONTABILIDAD MODIFICADO
GUBERNAMENTAL
CONTADURIA ORDENANZAS DE LA Ao
URUGUAY GENERAL DE LA ADAPTAR 2003 CONTRALORIA GENERAL DE e
NACION LANACION PRESUPUESTARIO

3 Rendicion de Cuentas - Control
Contable y el Principio del Devengo

La mejor forma de controlar la gestién publica es a tra-
vés de la rendicién de cuentas. ;Qué es la Rendicion de
Cuentas? El punto de partida es el criterio de la Transpa-
rency International: The global coalition against corruption, que
insiste en la responsabilidad que tienen los organismos y
las organizaciones tanto privadas como ptblicas en el cum-
plimiento de sus funciones. Las tres vias posibles de rendi-
cién de cuentas serian: (Secretaria de la Funcién Puablica -
México, 2012)

Diagonal: para un mejor control, interviene el ciuda-
dano, junto a las instituciones de gobierno, como participe
en la discusién de politicas, del presupuesto y el control de
gasto.

Horizontal: se ejerce control sobre los funcionarios pu-
blicos, a través de leyes y normas, ante tribunales, y con
facultades sancionadoras.

Vertical: los gobiernos, al ser elegidos por votacién po-
pular, tienen responsabilidad social ante los electores.

Desde este punto de vista, los Estados Financieros Pu-
blicos son herramienta vital en la toma de decisiones a ni-
vel gerencial, politico, empresarial; ellos permiten que el
presupuesto no solo refleje las decisiones, sino que también
presente la informacién ordenada, armonizada y confiable
de forma que se pueda utilizar en el cualquier momento.

De acuerdo con (Sour y Eunises, 2007), la eficiencia de la
gestion en los recursos publicos requiere la transparencia.
La transparencia en la aplicacién del presupuesto permi-
te evaluar los resultados teniendo en cuenta la satisfaccién
del pueblo, las obras civiles, sociales, la calidad de los servi-
cios y bienes que se ofertan, el combate de la pobreza y una

22 Analiti>a, Revista de andlisis estadistico, 3 (2013), Vol. 6(2): 19-29



La Contabilidad Piiblica en América Latina y el Devengo en Ecuador

3
6

buena distribucién de los ingresos. El proceso de rendicién
de cuentas se convierte de este modo en un especifico resu-
men.

La contabilidad nacié para evidenciar la situacién eco-
ndmica, tanto de forma interna como externa. Existen va-
rios modelos contables que permiten satisfacer las necesi-
dades de muchos usuarios. Los Estados Financieros Pu-
blicos proporcionan datos conforme a las necesidades de
quien los solicite. Los estudios anteriores (Carrasco Diaz y
Lépez Hernandez, 1994) detallan que la informacién que
debe proporcionar la contabilidad publica es la siguiente:

o Ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos.
o Tributos

e Programas y proyectos de ejecucion

o Costo de servicios prestados

o Cumplimiento del ciclo presupuestario

e Financiamiento de recursos econémicos

o Planificacién y ejecucion de programas

e Planes y compromisos futuros.

La rendicién de cuentas o el control contable permiten
evaluar la contabilidad ptblica desde el punto de vista de
la legalidad, la esencia y la aplicacién del presupuesto, par-
tiendo de normas y técnicas de registros que se reflejaba al
final en los flujos de las tesorerias (Carrasco Diaz y Lopez
Hernédndez, 1994). Esta necesidad de informacién sopor-
ta la aplicacién de Normas Internacionales de contabilidad
que armonicen la calidad de los Estados Financieros.

El Ecuador ejerce control en la gestién ptblica y lo rea-
liza a través de la Contraloria General del Estado (CGE),
organismo creado por la Constitucién de la Reptblica de
Ecuador con el fin de velar por una buena administraciéon
de los recursos econémicos, una buena utilizaciéon de los
bienes y los cumplimientos de los objetivos. Ademads, abar-
ca al sector privado, siempre que este utilice el 50 % de los
recursos del estado (Contraloria General del Estado, 2009).
Asf, la rendicién de cuenta en el Ecuador permite la realiza-
cién del control interno y del control externo de los gastos.

Control Interno
Reglas,
Instituciones del
Estado

Control Externo
Posterior
CGE

Verificar la
utilizacion
adecuada de los
recursos
(Eficiencia)

i
)

Efecto e
Desviaciones - Rendicion de Cuentas - Responsabilidades

Utilizar
Adecuadamente
los recursos
(Eficiencia)

S

Satisfaccion del
cliente (la
comunidad)

Lograr los
Objetivos
(Eficacia)

Verificar el logro
de los Objetivos
(Eficacia)

Impacto

ZO——-Huvumo

Figura 1. Rendicién de cuentas en el Ecuador. Controles interno y
externo. Fuente: Ley Orgéanica de la Contraloria General del Esta-
do. Elaboracién del autor.
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La Figura 1, muestra que el Sector Pdblico determina
“Gestion” como la satisfacciéon social (de la comunidad),
medida en obras, servicios de calidad dados por las Insti-
tuciones publicas basadas en controles, con el fin de cum-
plir con los objetivos y usar adecuadamente sus recursos
econémicos. De su parte, el control externo busca analizar
el impacto y efecto de no cumplir con lo planificado; esto
altimo se relaciona con la rendicién de cuentas, con el ob-
jeto de medir las desviaciones y definir responsabilidades;
el ente encargado de realizar este control es la Contraloria
General del Estado.

A diferencia del sector privado, que marca su gestion
en las utilidades, el sector ptblico mide su desempefio a
través de la satisfacciéon de la comunidad. El nivel de la
satisfaccién refleja la calidad de las obras y servicios rea-
lizados, los cuales permiten la disminucién gradual de la
pobreza. La satisfacciéon se mide también utilizando los va-
lores numéricos. Dichos valores estn reflejados en los es-
tados financieros que publican el Ministerio de Finanzas
y cada entidad gubernamental que ha utilizado los recur-
sos del estado. Los podemos encontrar también en forma
de los indicadores de eficiencia y eficacia de los objetivos
planteados y vinculados al Plan Nacional del Buen Vivir
(Contraloria General del Estado, 2009).

Toda gestion ptblica es medible por sus causas y efec-
tos en el financiamiento. Por eso, en la etapa de la ejecucion
presupuestaria se integran las cuentas patrimoniales con el
devengo, obtenidas al final de todo el examen de auditoria
que analiza responsabilidad, desviaciones, observaciones
y da recomendaciones. Los estados financieros bédsicos que
permiten observar y realizar el control de la gestién son:

e Estado de Ejecucién Presupuestaria
e Estado de Situacion Financiera

e Estado de Resultado(Ecuador, Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, 2005)

Los otros estados financieros permiten medir los des-
embolsos de dinero, y se enmarcan en flujos de usos y fuen-
tes cada vez que el devengo recaude o pague. En la siguien-
te acdpite presentaremos los detalles de la base de acumu-
lacién o devengo.

4 Base de Acumulacion o Devengo

La relacién de la administracién local y la contabilidad
del sector publico marca principios bésicos contables. Sin
embargo uno de los principios mas marcados es el deven-
gado. Vamos a analizar desde la perspectiva de las investi-
gaciones anteriores.

Vela Varguez (1992), describe el devengo como la forma
correcta de presentar resultados econémicos por sus dere-
chos y obligaciones, lo que define la estructura patrimonial
de la entidad contable. De acuerdo con su planteamiento,
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El principio del devengo es, junto al de corre-
lacién de ingresos y gastos y el de prudencia,
uno de los que mayor incidencia presentan en
lo que se refiere al reconocimiento de ingresos
y gastos. De acuerdo con el Documento sobre
Principios Contables Publicos: “La imputacién
temporal de ingresos y gastos debe hacerse en
funcién de la corriente real de bienes y servi-
cios que los mismos representan, y no en el mo-
mento en que se produzca la corriente moneta-
ria o financiera derivada de aquéllos. Por tanto,
se entenderd que los ingresos y gastos se han
realizado cuando surjan los derechos u obliga-
ciones que los mismos originen. No obstante,
la imputacién de los derechos y obligaciones
al correspondiente presupuesto requerird que
previamente se dicten los actos administrativos
de reconocimiento del derecho o de la obliga-
cién derivados del hecho econémico. (Vela Var-
guez, 1992).

Hepworth (2003), en su investigacién define al devengo
como operaciones de ingresos y gastos de un periodo con-
table sin la exigencia de un cobro o pago, quedando esta
para una fecha futura. Sin embargo, lo considera como un
gasto o ingreso hasta que el bien o el servicio sean recibi-
dos, siendo la diferencia principal con el flujo del efectivo;
este dltimo solo reporta el desembolso del recurso moneta-
rio, reflejando de manera indirecta el ingreso o gasto.

Sénchez Brot (2011) en su investigacion sobre lo deven-
gado y los gastos diferidos, se refiere a los conceptos con-
tables de Miller y Finney (1967), de la siguiente manera:

El que se basa en el movimiento de dinero (cri-
terio de lo percibido) contabiliza los productos
(ganancias) en el periodo en que se efecttian los
cobros de dinero y carga los gastos en el perio-
do en que se efecttian los desembolsos... La di-
ferencia fundamental entre las dos bases estri-
ba en el elemento ‘tiempo’. Con frecuencia, los
contadores, al referirse al proceso de la determi-
nacién periddica de la utilidad neta, lo descri-
ben como la apropiada aplicacién de las ganan-
cias a las pérdidas en los periodos correspon-
dientes. Ello se logra mediante el procedimien-
to contable de lo devengado. (Miller y Finney,
1964)

El estado colombiano en su Estrategia de Convergencia
de la Regulacién Contable Pablica de Junio del 2013, defi-
ne al devengo como un principio de contabilidad ptiblica o
causacion, que en relaciéon a la NIC19 y asociado a la NICSP
25, lo relaciona con el momento en que el empleado con-
solida el derecho a obtener el beneficio, y se materializa la
obligacion para la entidad. Es evidente que este pronuncia-
miento estd basado en los beneficios que cuenta el servidor
publico dentro de la gestién y los controles gubernamenta-
les. (Contaduria General de la Nacién - Colombia, 2013)

Ecuador, en cambio, utiliza acuerdos y normas técni-
cas de contabilidad gubernamental emitidas por el Minis-

terio de Finanzas, y se refiere al devengado de la siguien-
te manera: “En la Contabilidad Gubernamental los hechos
econdémicos serdn registrados en el momento que ocurran,
haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del
reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, venci-
miento de plazos, condiciones contractuales, cumplimien-
to de disposiciones legales o practicas comerciales de gene-
ral aceptaciéon” (Ecuador, Ministerio de Economia y Finan-
zas, 2005).

Tabla 3. Ecuador - principios de contabilidad generalmente acep-
tados en el sector ptblico no financiero. Fuente: Norma de Con-
tabilidad Gubernamental - 3.1 Principios de Contabilidad

PRINCIPIO CONCEPTO REFERENCIA
MEDICION
ECONOMICA VALOR DINERO
IGUALDAD
CONTABLE PARTIDA DOBLE A= P+ Pat.
COSTO .
HISTORICO ADQUISICION VALOR
CUENTAS POR
DERECHOS Y COBRARY
DEVENGADO OBLIGACIONES CUENTAS POR
PAGAR
£ VARIACION DEL
REALIZACION RECONOCIMIENTO PATRIMONIO
REEXPRESION ACTIVOS - PASIVOS
CONTABLE CAMBIO DE VALOR Y PATRIMONIO
. AGREGACION - ESTADOS
CONSOLIDACION  ~0Ns01 IDACION FINANCIEROS

Los Principios Gubernamentales (Tabla 3) son las gufas
bésicas que permiten a la contabilidad ptblica moldear y
guiar el proceso contable, con el objetivo de generar la in-
formacién de forma confiable y veraz. El devengo, a ni-
vel de los hechos econdémicos, busca unir la informacién
presupuestaria con la contabilidad por medio de los Dere-
chos Monetarios y las Obligaciones Monetarias. Asi, cada
registro contables, sea de ingresos o de gastos y sus contra
cuentas, serd presentado en el mismo orden que compete a
Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar.

El Ministerio de Finanzas ha logrado unificar la infor-
macion gracias a las herramientas publicadas, como el Cla-
sificador Presupuestario y el Catalogo tinico de Cuentas.
En ellas, cada cuenta patrimonial de Ingresos y Gastos
cuenta con un item presupuestario conceptualizado con-
forme con su naturaleza y grupo. Su registro se efectia en
un libro diario integrado, que hoy por hoy se ha sistemati-
zado en un software llamado ESIGEF, que agrupa los mo-
vimientos contables y las modificaciones presupuestarias
(ESIGEE, 2013).

5 Analisis de la Contabilidad Guber-
namental en Ecuador

Ferndndez Lorenzo y Geba (2005) sugieren en su estu-
dio que la Contabilidad ha tenido, desde sus origenes, una
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marcada tradicién patrimonialista, con un enfoque emi-
nentemente econémico-financiero. Actualmente la contabi-
lidad cuenta con un importante desarrollo normativo. Mu-
cho se ha discutido respecto al estatus epistemoldgico de la
contabilidad, presentdndola bien como técnica, tecnologia,
ciencia social o incluso como sistema de informacién. Esta
falta de consenso ha incidido negativamente en el desarro-
llo de una teoria general del conocimiento contable, que
pueda ser compartida por el &mbito académico y por orga-
nismos profesionales y de graduados.

Gracias a las nuevas politicas de Gobierno, el Ecuador
ha marcado historia en el proceso de planificacién. Su Plan
Nacional De Desarrollo 2014 AL 2017 define los 12 objeti-
vos que mueven el presupuesto de todo un estado. Histo-
ricamente, el Ministerio de Finanzas se ha enmarcado en
politicas macroeconémicas, politica fiscal, en el presupues-
to general del estado y en su aspecto para la elaboracién de
las proformas. De esta manera estaba creando los pilares
fundamentales para los planes plurianuales y planes ope-
rativos institucionales. Para el afio 2012 se evidencié:

Politicas Macroecondémicas: Uno de los primeros ob-
jetivos macroeconémico es asegurar la adecuada distribu-
cién del ingreso y de la riqueza nacional enmarcada en el
objetivo 11 del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 al 2013.

Politica Fiscal: Amparado en la Constitucién de la Re-
publica Art. 85, esta debe buscar garantizar la distribucién
equitativa y solidaria del presupuesto, y distribuye por me-
dio de la regla fiscal a los ingresos y gastos como perma-
nente y no permanentes.

En forma concordante con las disposiciones constitu-
cionales, el Art. 72 del Cédigo Orgéanico de Planificacién
de Finanzas Publicas (COPLAFIP) enumera los objetivos
especificos del Sistema Nacional De Finanzas Puablicas, que
pueden lograrse con la adecuada orientacién e implemen-
tacién de los siguientes mecanismos de la politica fiscal:

1. La sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la
gestion de las finanzas publicas;

2. La efectividad de la recaudacién de los recursos pu-
blicos;

3. La efectividad, oportunidad y equidad de la asigna-
cién y uso de los recursos ptblicos;

4. La sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento
publico;

5. La efectividad y manejo integrado de la liquidez de
los recursos del sector ptbico;

6. La gestion por resultados eficaz y eficiente;

7. La adecuada complementariedad de las interrelacio-
nes entre las entidades y organismos del sector ptbli-
co; y entre éstas y el sector privado, y;

8. La transparencia de la informacién sobre las finanzas
publicas.

En la Figura 2, hemos presentado el esquema de finan-
ciacién de los gastos y la obtencién de los ingresos en la
politica gubernamental.

[ Presupuesto ]

Segun Clasificador
Fuentes Die Financiamientos

Recursos Fiscales
tr:

Corriente
Produccion

1. Corrientes

s
\b 2. Capital

7. Inversién
8. Capital
3. Financiamiento 9 Aplicacion

Del Financiamiento

@ on

-

Endeudamiento Publico
(Extermo — Interno

Cooperacion Técnica y Donacién

[

Figura 2. Fuentes de ingresos y de gastos en el presupuesto de
la Republica del Ecuador. Fuente: COPLAFIP - Regla Fiscal del
SINFIP. (Cédigo Orgénico De Planificacién Y Finanzas Publicas,
2010) . Elaboracién del autor.

Se define a los Ingresos Permanentes como los recursos
del estado, que se perciben de manera continua, periddica
y previsible, que no disminuyen la riqueza nacional (pro-
vienen de los recursos fiscales y financian los Ingresos del
Grupo 1-Corrientes (Figura 2). Los ingresos no permanen-
tes son los recursos del Estado que se perciben de forma
temporal, por situacién especifica, excepcional o extraor-
dinaria. Estos pueden generar una disminucién de la ri-
queza nacional por provenir de las ventas de activos publi-
cos o endeudamiento publico. Este tipo de fuentes finan-
cian a los ingresos del Grupo 2-Capital y 3-Financiamiento.
(Ecuador, Sistema Nacional De Finanzas Publicas, 2010)

A continuacién, con el objetivo de complementar la pre-
sentacion del sistema de financiacién ptblica del Ecuador,
hemos resumido a nivel macro la informacién del Minis-
terio de Finanzas sobre el escenario fiscal para el periodo
2012-2015.

Tabla 4. Programacion Fiscal 2012-2015. Presupuesto General del
Estado Ecuatoriano (en millones de USD). Fuente: MF- Subsecre-
taria de Consistencia Macro Fiscal, Ministerio de Coordinacién y
Politicas Econémicas (2012). Elaboracién del autor

2012 2013 2014 2015
Proy. Proy. Proy. Proy.
Total de Ingresos y 21,796 23,513 23,884 23,656
Financiamiento
Ingresos 17905 19,239 19,207 19,262
Financiamientos 3,891 4,274 4,677 4,394
Total de Gastos, 21,796 23,513 23,884 23,656
Amortizaciones y Otros
Gastos 19837 21452 21781 21793
Amortizaciones 1465 1712 2102 1862
Otros pasivos 494 349 - -
PLAN ANUAL DE
INVERSIONES 4714 4706 4498 4191

La Tabla 4, nos muestra claramente que, en el Ecuador,
las cifras econémicas se leen a nivel presupuestario, tenien-
do siempre en cuenta la reducida importancia de la infor-
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macién financiera. La reduccién de este tipo de informa-
cién no permite emitir mayor opinién sobre otros valores
como son los activos fijos, clases de contratos de construc-
ciéon (NICSP-11), costes de endeudamiento (NICSP-5), in-
formacién que reposa en el Estado de Situacién Financie-
ra y otros estados, que se representan el Sistema tinico de
Contabilidad. Debido a ello, el Ministerio de Finanzas se
encarga de consolidar la informacién de las entidades y or-
ganismos que forman parte del estado (Ecuador, Ministerio
de Finanzas, 2012).

En la Figura 3, podemos apreciar el Estado de Ejecu-
cién Presupuestaria en el Ecuador, cuyo andlisis se enfoca
en el compromiso codificado y los montos reales deven-
gados; estas son las caracteristicas usuales del método de
acumulacién o devengo. Sin embargo, en este documento
no se presenta la parte patrimonial, dénde serdn necesarias
las presentaciones de otros estados financieros.

En Ecuador, la contabilidad gubernamental se centra en
el Devengado, gracias a la unificacién de un Clasificador
Presupuestario con un Catalogo General de Cuentas tinicas
(Plan de Cuentas) para todo el Sector Puiiblico No Financie-
ro (Tabla 5).

Tabla 5. Presupuestos y Funciones del Sector Ptiblico no Financie-
ro en el Ecuador. Fuente: Constitucién de la Reptiblica del Ecua-
dor. Elaboracién del autor.

Organismo o
Institucién del Sector
Piblico No Financiero

CLASES DE

FUNCIONES PRESUPUESTOS

FUNCIONES:
e FEjecutiva,

o Legislativa

GOBIERNO . Presupuesto General
NACIONAL e Judicial del Estado
e Electoral
e Transparencia y
Control Social
GOBIERNOS e Regional P todel
AUTONOMOS G b Ot,s o
DESCENTRALIZADOS e Parroquial ODIEINOS AUtOnomos
Descentralizados
(GAD)
e Municipal
ORGANISMOS e Prestacion de Ser-
CREADOS POR LA vicios Publicos
CONSTITUCION O LA Presupuesto General
LEY PARA EL e Actividades del Estado
EJERCICIO DE LA econdémicas asu-
POTESTAD ESTATAL midas por el
Estado
EMPRESAS PUBLICAS Gobierno Nacional, las Presupuesto de la

GAD

propia empresa

Esta herramienta es ttil para el desempefio de las fun-
ciones dentro del drea financiera. Sin embargo, al no es-
tudiarla y entenderla adecuadamente y de manera deteni-

26

da, podriamos caer en confusién al momento de aplicar su
naturaleza en movimientos de Ingreso o Gastos. El Clasi-
ficador Presupuestario nos presenta las partidas con una
secuencia de 6 digitos agrupados en Titulo, Grupo e Item.
El Catélogo General de Cuentas codifica las cuentas con 7
digitos segregados bajo el método decimal puntuado (Za-
pata Sédnchez, 2011). De esta manera, jerarquiza los datos
por grupo, subgrupo, cuentas a nivel 1 (mayor), cuentas
a nivel 2 (mayor-auxiliares); deja abierta la posibilidad de
usar mas los auxiliares internos, si se llegaran a necesitar,
de acuerdo a la actividad de la institucién.

En relacién con ello Pérez et al. (2003) dicen que, a nivel
internacional, se busca armonizar la informacién contable,
mejorar los canales de comunicacioén, la comprensién y el
analisis. De modo similar, sefiala que una informacién fi-
nanciera equivalente y comparable sélo se consigue a tra-
vés de un adecuado nivel de armonizacion. Por lo tanto, en
términos practicos, indica que ésta podria concebirse como
el proceso de incremento de la comparabilidad de las prac-
ticas contables, estableciéndose limites a su grado de varia-
cién. En conclusioén, el concepto de armonizacion contable
publica internacional llevaria consigo el objetivo de reducir
las diferencias entre los sistemas contables utilizados por el
sector ptblico de los distintos paises (Pérez et al., 2003).

6 Conclusiones

Al no existir un referente tinico en la Contabilidad Pua-
blica, la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) -
conjuntamente con el International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), conocido anteriormente como el
Comité del Sector Publico del “IFAC”-, en un esfuerzo de
orientar a cada pafs a un solo marco regulatorio, desarro-
116 un conjunto de Normas Internacionales de Contabili-
dad (NICSP). Dichas normas han permitido crear una base
de acumulacién o devengo, que recogia las informaciones
de las NIIF publicadas por el IASB con previa autorizacién
de la Fundacién IFRS. A pesar que este marco regulato-
rio no ha sido acogido por los paises mas desarrollados, el
IFAC y el ISPASB ptblico en el 2011 el Estudio 14. En este
estudio, se pretende orientar y preparar al sector guberna-
mental mediante directrices para el transito desde el flujo
del efectivo hacia la Base de Acumulacién o Devengo.

En nuestro estudio se evidencia que los paises de Amé-
rica Central y del Sur, en su mayoria, aplican métodos de
registro de registro del devengo, con excepcién de Para-
guay, que se mantiene con el devengado y la base del per-
cibido.

En el sector puiblico, el devengado ha dejado atras la ba-
se del flujo del Efectivo. Esta puede ser la razén por la cual
muchos paises del mundo, en especial los de Latinoamé-
rica, estdn tomando medidas de implementacién, conver-
gencia, transicién, armonizacién y adopcién de las NICSP.
Las medidas tomadas deben proteger los sistemas financie-
ros de estos paises, de manera que el cambio propuesto no
se realice de forma caética y, sobre todo, para garantizar la
transparencia de la informacién publica.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Del 1 de enero al 31 de diciembre 2012

En US Délares

Ejercicio Fiscal 2012

CODIFICADO

DEVENGADO

DIFERENCIAS

coDiGo CONCEPTO

INGRESOS CORRIENTES

11 Impuesios

13 Tasas y Contribuciones

14 Venta de Bienes y Servicios

17 Renta de Inversiones y Multas

18 Transferencias y Donaciones Comentes

19 Oftros Ingresos
GASTOS CORRIENTES

51 Gastos en Personal

53 Bienes y Servicios de Consumo

56 Gastos Financieros

57 Otros Gasios Corrientes

58 Transferenciasy Donaciones Cormentes

59 Previsiones para Reasignacion
SUPERAVIT / DEFICIT CORRIENTE
INGRESQOS DE CAPITAL

24 Venta de Activos de Larga Duracion

27 Recuperacion de Inversiones

28 Transferencias y Donaciones de Capital
GASTOS DE INVERSION

71 Gastos en Personal para Inversion

73 Bienes y Servicios para Inversion

75 Obras Publicas

i Otros Gastos de Inversion

78 Transferencias y Donaciones para Inversion
GASTOS DE CAPITAL

B4 Bienes de Larga Duracion

87 Inversiones Financieras

88 Transferencias de Capital
DEFICIT DE INVERSION
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

36 Financiamiento Pdblico

3r Saldos Dsiponibles

38 Cuentas Pendientes por Cobrar

39 WVentas Anticipadas
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

96 Amortizacion de la Deuda Publica

97 Pasivo Circulante

98 Obligaciones por Ventas Anticipadas de Petroleo

99 Otros Pasivos

SUPERAVIT / DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT / DEFICIT PRESUPUESTARIO

19,479.201,237.61
12,070,252,280 42
857.636,966.10
188,349,518 .86
238,589,090.12
5,940,505, 145 .02
183,868,237 .09

17,605,541,183.87
7.545,730,324 46
5,387,135,226.63
980,102,807 .05
125,222 765.16

2 567,350,060.57
0.00

1.873.660,053.74

5,840,924,123.91
8,832,284 40
70,168,781.05
5,761,923,058 46
6,829,630,866.67
701,289,383.39
1,680,605,587 .39
2443 732,404 43
11,805,221.91
1,592,198,269.55

4,476,527,626.88
1,068,193,153.03

72,984, 705.89
3,335,349, 767.96

-5,465,234,369.64

5,636,517,162.77
3,619,876,850.31
1,202,122,390.85
814.517,921.61
0.00

2,044,942,846.86
1,526,649,749.37
779,270.32
309,316,658.00
208,197,169.17

3,591,574,315.91

0.01

19,900,320,701.00
12,048,737,339.89
1.008.148,255.06
281,710,475.32
281,289,106 84
6,077.197,004.71
203,238,519.18

17.029,429,043.52
7.352.923,686.20
6,076,043,674 12
947,410,916.43
114,609,075.67
2536,511,491.10
0.00

2,870.821,657.48

5,568,850,937.07
8,020,814.13
70,154,566.58
5,490,675,556.36
5,327,846,798.26
663,602,782 93
1,121,942,053.81
1,567,302,171.31
10,636,867.17
1.964,362,923.04

4,097.311,033.48
723,655,948 40
72,956,101.37
3,300.698,983.71

-3,856.306,894.67

4,529.160,297.90
3,847 693,920 57
0.00
681.466,377.33
0.00

2.038.069,528.22
1,525,773,738.75
778,021.48
309.316,658.00
202.201,109.99

2,491.020.769.68

1,505,605,532.49

-421,119,463.39
21,514,940 53
-150,511,288.96
-93,360,956 45
-42,700,016.72
-136,691,859.69
-19,370,282 .09

576,042,140.35
192,806,438.26
309,091,552 51
32,691,890.62
10,613.689.49
30,838,569.47
0.00

-997.161.603.74

272,073,186.84
811,470.27
14,214 47
271,247,502.10
1,501,784,068.41
37,686,600.46
558,663,533.58
876,430,233.12
1,168,354 74
27,835,346 51

379,216,593.40
344 537,204 63
28,604.52
34,650,784 .25

-1,608,927,474.97

1,107,356,864.87
-227,817,070.26
1,202,122,390.85
133,051,544 28
0.00

6.873,318.64
876,010.62
1,248.84
0.00
5.996,059.18

1,100,483,546.23

-1,505,605,532.48

Figura 3. Estado de Situacién Financiera con Enfoque Contable. Fuente: MF- Sistema Integrado de Administracién Financiera (E-

Sigef).

El ISPASB ha publicado 32 NICSP hasta la actualidad.
La ultima ha sido basada en la Concesién de Servicios lla-
mada “La Concedente”. Paises como Costa Rica, Chile y
Colombia han abierto las puertas a la capacitacién, desa-
rrollando planes de accién de convergencia. Las normas
desarrolladas deberan permitirles la posibilidad de apli-
car los Métodos de Acumulacién o Devengo a sus sistemas
de contabilidad. Esta tarea de capacitacién y debate esta

acompafiada por la Asociacién Interamericana de Contabi-
lidad. La Asociacién agrupa mas de 21 paises en América,
y realiza cada dos afios conferencias y congresos para deba-
tir, comunicar y mejorar la informacién financiera contable.
Una de las sugerencias presentadas en su tltima conferen-
cia, en el afio 2011, en referencia al AREA 3 — Sector Publi-
co, indicé que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
debe ser el nticleo integrador del sistema de administracién
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financiera. El sistema de administracién financiera debe es-
tar basado en NICSP, a efectos de ser utilizado como una
herramienta para luchar contra la corrupcién y volver més
transparente la rendicién de cuentas (Asociacién Interame-
ricana de Contabilidad - AIC, 2011).

Cada pais aplica el devengado conforme a su sistema
contable. Sin embargo, para adoptar o armonizarlo con las
NICSP, no solo bastara con estudios del mismo, de su im-
pacto y de los costos econdmicos. Se deberd obtener tam-
bién el apoyo por parte del estado, bajo la forma de poli-
ticas regulatorias, cambios tecnoldgicos, adopcién de nue-
vos regimenes de contabilidad, marco conceptual, catélo-
gos de cuentas, ;y de reformas en el dmbito tributario?.
Con este fin, lo mds importante parece ser el mantenimien-
to de la capacitacion y la participacién de los profesionales
a la hora de definir estas politicas. Esta tarea no podra rea-
lizarse con éxito si no se les provee de herramientas ade-
cuadas.

El BID, en el documento de debate IDB-DP- 196, ha de-
jado como referencia que el costo de este cambio y de las
herramientas que deben acompafiarlo se volvera elevado
por el desarrollo o por las adecuaciones y modificaciones
de los sistemas que estén operando. En el caso de Ecuador,
el software para poder obtener la informacién financiera
es el Sistema Integrado de Administracién Financiera. Este
sistema ha sido adoptado por muchos paises latinoameri-
canos, entre ellos Argentina, Colombia, también se incluye
a paises como Reptiblica Dominicana y Nicaragua. Dichos
paises han convertido el sistema en un instrumento central
para la administracién y la unificacién de la contabilidad,
del presupuesto y de la tesoreria. La excepcién que mencio-
na el BID es Perd, pais que adopt6 las NICSP a partir de un
solo acto administrativo, sin reformar el marco conceptual
(Benavides, 2012).

Ecuador goza de la aplicabilidad del Devengado como
principio. Sus Normas Técnicas se acogen a los Sistemas
de Administracién Financiera. Su ente rector, definido por
el COPLAFIP, es el Ministerio de Finanzas. Sin embargo,
su informacién financiera se revela mds a nivel presupues-
tario, considerando al devengo como una simple acumula-
cién de valores. Esta apreciacién debe cambiar, teniendo en
cuenta las experiencias de otros paises en la aplicacion del
Devengado y la Partida Doble.

Actualmente, Ecuador no aplica las NICSP en su sis-
tema financiero. Nuestra investigacién sugiere la conside-
racién de su aplicacién en el entorno financiero del Ecua-
dor. Consideramos necesario también que los gremios con-
tables de Ecuador, como la Federacion Nacional de Conta-
dores y el Instituto de Investigaciones Contables, realicen
los estudios de impacto sobre la aplicacién de las NICSP
en Ecuador; asimismo, es necesario que analicen a profun-
didad el tema de los activos y la necesidad de obtener in-
formacién coherente consistente con las NICSP y su meto-
dologia internacional. Este tipo de anilisis serfa una prepa-
racién para la introduccién de las NICSP al sistema finan-
ciero ecuatoriano, y permitiria reducir los costes y el riesgo
del cambio propuesto. Sobre todo, contribuiria al combate
contra la malversacién.
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