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PRESENTACION

La Direccion Provincial de Educacién Intercultural Bilingle de Canar
(DIPEIB-C), entidad que trabaja para el desarrollo de la educacion intercultural
bilingle, cuya mision es desarrollar una educacion de calidad enmarcado en
el Plan de Desarrollo de la institucion, el Modelo del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingle (MOSEIB) y el Plan Decenal de Educacion en los
diferentes niveles y modalidades de nuestro sistema educativo.

Para el logro de tales propésitos la DIPEIB-C ha venido gestionando la
implementacién de algunos proyectos, dentro de los cuales, a través del
apoyo del Programa Canje de Deuda Ecuador-Espana, la DIPEIB ejecuta
el Proyecto Fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingle en la
provincia de Canar, proyecto que ha permitido trabajar en tres componentes,
de los cuales el componente de formacion y capacitacion docentes prevé
la elaboracion de moédulos de auto aprendizaje en las diferentes areas del
conocimiento.

En esta ocasién, para la DIPEIB-C, como entidad ejecutora del proyecto
es una satisfaccion presentar a la comunidad educativa del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingtie el modulo de GESTION EDUCATIVA
INTERCULTURAL, como parte de la coleccion educativa AMAWTA CANARI,
que contiene una produccién de 6 modulos y un diccionario infantil cuyo
propésito es contribuir a mejorar los procesos en los diferentes centros
educativos comunitarios interculturales bilingues.

A través del estudio del médulo se pretende reflejar los procesos de gestion
educativa intercultural en los ambitos administrativo, técnico-pedagdgico y
organizativo, como principios que rige la educacion intercultural bilingtie a
fin de dinamizar la educacion en los diferentes niveles de la estructura de la
educacion bilingue.

Melchor Duchi
Coordinador del Proyecto

Proyecto Fortaleumlento de la Educacion Intercultural Bilingiie Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo del Pueblo Caiiari”
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INTRODUCCION

La Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) al ser el resultado de la lucha de
los pueblos' y nacionalidades? se constituye una opcién politica y educativa
desde y hacia los pueblos indigenas. Surge como una propuesta alternativa
y cuestionamiento al sistema educativo vigente en el Estado Nacion que
desde hace varias décadas no ha respondido a realidades culturales,
politicas, econdmicas y organizativas de los pueblos y nacionalidades, ni
ha resuelto los grandes problemas que aquejan a la sociedad nacional y
particularmente a los pueblos y nacionalidades.

La EIB, al constituirse una construccion colectiva y comunitaria, asume la
gestion desde su propio protagonismo, como una herramienta y espacio
reivindicativo de sus derechos como pueblos y nacionalidades, al tiempo
que se constituye en una oportunidad a decidir cual es la educacion que
queremos para nuestros hijos y las futuras generaciones, a través del
despertar de nuestros conocimientos, la sabiduria, los procesos organizativos
y la lengua, como recursos para desarrollar la EIB.

La EIB al constituirse una propuesta alternativa y contestataria al sistema
vigente, asume el reto de emprender una nueva forma de gestion educativa,
y una nueva forma de mirar y encaminar la educacion. Inevitablemente
parte desde una fuerte critica a la estatizacion y desvirtuacion del sistema
educativo al cual hemos sido sometidos durante siglos.

El sometimiento genocida y la colonizacién masiva como estrategia del
Estado nacién esta silenciosamente llevando a formar parte de la “Estructura
del Estado”, cuyo sistema pretende absorber para sus fines, desconociendo
y quitando la esencia para las que fueron creadas las instituciones educativas
como la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingue (DINEIB, las

1.- Son colectividades originarias, conformadas por comunidades o centros con identidades culturales
que les distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios de
organizacion social, econémica, politica y legal(CODENPE).

2.- Es el conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se
autodefinen como tales, que tienen una identidad histérica, idioma y cultura en comun, que viven en
un territorio determinado, mediante sus instituciones y formas tradicionales de organizacién social,
economica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia (CODENPE).

Proyecto Fortale<:|m|ento dela Educacmn Intercultural B|I|ngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo deI Pueblo Caiiari”
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Direcciones Provinciales de Educacion Intercultural Bilingue (DIPEIBSs)
y particularmente los Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilingues (CECIBs).

El médulo de Gestion Educativa Intercultural adopta una posicion critica y
autocritica al ejercicio de la gestién educativa implementada hasta nuestros
dias en las instituciones educativas y propicia categorias y elementos
conceptuales hacia la practica educativa comunitaria, participativa,
democratica y humanista y que se constituya el referente para el surgimiento
de los pueblos y nacionalidades en contextos plurinacionales, multilingties e
interculturales.

La critica y el cuestionamiento parte de la visibilizacion de un Estado que
no ha generado el desarrollo equitativo de los pueblos y nacionalidades, por
tanto, no ha sido, es, ni sera capaz de ofrecer una educacion liberadora, al
contrario pretende transformar a las instituciones educativas (escuela) y a sus
actores en “espiritus del Estado”, “... donde se hacen de los jovenes criaturas
del Estado, es decir ni mas ni menos agentes del Estado. Cuando entraba
en la escuela entraba en el Estado, y como el estado destruye a los seres,
entraba en el establecimiento de la destruccién de seres. [...] El Estado me
ha hecho entrar en él por la fuerza, como por otra parte a todos los demas,
y me ha vuelto ddcil a él, el Estado, y ha hecho de mi un hombre estatizado,
un hombre reglamentado y registrado y dirigido y diplomado, pervertido y
deprimido, como todos los demas. Cuando vemos a los hombres, no vemos
mas que hombres estatizados, servidores del Estado, quienes durante toda
su vida sirven al Estado y, por lo tanto, durante toda la vida sirven a la contra
natura”

Frente a la realidad que atraviesa la educacién en el pais, corremos el riesgo
de ser pensados y dirigidos por un Estado ajeno a nuestra realidad, por lo
que, en el caso de la Educacion Intercultural Bilinglie por ser una instancia
contestataria al sistema estatal ha sido presa permanente de los gobiernos
de turno, quienes han tratado de direccionar los procesos hacia los fines
politicos de quienes ostentan el poder, inventandose diversos mecanismos de

3.- T. Bernhard, Maitres ancies (Alte Meister Komaddie), Paris, Gallimard, 1988, p. 34. En Espiritus del
Estado, Génesis y Estructura del Campo Burocratico” de Pierre Bourdieu.

Proyecto Fortale<:|m|ento dela Educacmn Intercultural B|I|ngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo del Pueblo Caiiari”



Modulo de Gestion Educativa

homogeneizacién e integracion a un sistema Unico en oposicion y rompiendo
todas las normas, principios y fines para los cuales fue creado la EIB.

El modulo busca repensar la gestion educativa y basicamente la gestion de
la EIB, a fin de generar cambios, innovaciones y transformaciones en las
instituciones educativas y en los actores y principales protagonistas de la
EIB.

La adopcién de la postura critica de la gestién educativa radica en
desenmascarar como el Estado a través de la produccion simbdlica incide
en sus actores a través de la administracion y sus representantes, quienes
se constituyen en grandes productores de problemas sociales, que las
ciencias sociales no hace a menudo que sino ratificar al retomarlos por su
cuenta como problemas socioldgicos (Cf. Bourdieu).

Este Modulo incorpora varios temas estrechamente relacionados al
quehacer de la gestion educativa intercultural. En la primera unidad se
hace una revision de los conceptos basicos de gestidn, gestidon educativa y
gestion educativa intercultural, categorias conceptuales que con el devenir
del tiempo han marcando cambios e incidencias en la educacion en el
ambito latinoamericano, el pais la provincia, los CECIBs y la sociedad en su
conjunto.

En la segunda unidad, se hace un recorrido de los ambitos de la gestion
educativa, comprendido éstos la gestion administrativa, la gestién
pedagdgica y la gestidon organizativa-comunitaria, considerado éstos como
los campos indispensables para encaminar y encauzar la EIB en el marco
de los grandes principios y fines para lo cual fue creado y desarrollado.

La tercera Unidad abarca los elementos interactuantes durante el proceso
de la gestion educativa intercultural. Las categorias consideradas dentro del
proceso de la gestidn son: la Planificacién, la Organizacion, la Direccion, el
Control y la Evaluacion, consideradas éstas como las acciones operativas
en el marco de la gestién educativa en sus diferentes niveles de concrecion.

La cuarta unidad enfatiza los enfoques de la gestion educativa que América
Latina, el pais y los centros educativos durante el recorrido histérico han

Proyecto Fortale<:|m|ento dela Educacmn Intercultural B|I|ngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo deI Pueblo Caiiari”
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venido desarrollando en sus diferentes épocas hasta nuestros dias. En esta
unidad se hace una revisién somera al planteamiento de Sander, quien hace
un analisis de los diferentes momentos que fue experimentando la educacion
latinoamericana, elementos que nos ha permitido repensar un enfoque en la
linea de los grandes postulados actuales y particularmente de la EIB.

En la quinta unidad se refleja la esencia de la Gestion Educativa Intercultural,
planteamiento que apuesta cambios significativos en los momentos actuales,
donde la EIB se constituye una opcién para el desarrollo de los pueblos y
nacionalidades y de la sociedad en su conjunto.

Finalmente, Directivos, técnicos, docentes, estudiantes y sociedad en su
conjunto, dejamos en vuestras manos este material, resultado de un primer
acercamiento a la gestién educativa a ser aplicado en las instituciones y
centros educativo, material que aspira pensar y repensar las practicas de la
EIB, en esta dura tarea de des construir, construir y reconstruir una sociedad
justa, equitativa e intercultural, capaz de enfrentar los grandes desafios
de la humanidad y particularmente de los pueblos y nacionalidades que
cohabitamos nuestro pais y el mundo.

El Autor

Proyecto: ‘ Fortaleumlento de la Educacion Intercultural Bilingiie Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo del Pueblo Caiari”
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UNIDAD I.

CONCEPTO DE GESTION

GESTION
EDUCATIVA

\\.

GESTION

GESTION v
EDUCATIVA
. INTERCULTURAL

COMPETENCIAS DE LA UNIDAD
Generales Especificas

Identifica concepciones basicas de
Gestion, Gestion educativa y Ges- | Aplica los conceptos de gestion
tion Educativa Intercultural que ge- | para dinamizar la practica educa-
nere saberes en la practica educati- | tiva en los CECIBs.

va de la EIB.

A. DOMINIO DEL CONOCIMIENTO

Conozcamos y reconozcamos el escenario de nuestro sistema
educativo

En los renglones siguientes realice la descripcion de las actividades
solicitadas:

Como actor protagoénico de la EIB, ;cudles son las actividades emprendidas
para el desarrollo de la EIB en el CECIB donde trabaja?

Proyecto Fortale<:|m|ento de la Educacion Intercultural Bilingiie Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo deI Pueblo Caiiari”
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¢ Cuales son las principales dificultades en el campo educativo que ha
encontrado en el CECIB?

¢Los padres de familia, los estudiantes y la comunidad se encuentran
conformes con el desarrollo de la EIB?

¢Conoce usted alguna experiencia exitosa de gestion educativa
desarrollada en los CECIBs en el ambito provincial o nacional?
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¢ Cuadles son los problemas mas comunes que ha encontrado durante
el desarrollo de los procesos educativos?

Conteste las preguntas que se proponen a continuacion:
Que entendemos por gestion?
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1. Lea las lecturas que se propone a continuacion:
APROXIMACIONES CONCEPTUALES DE GESTION:

1.1. Gestion:

Hoy en dia la palabra gestién es frecuente escuchar en multiples contextos y
disciplinas. Asi se escucha gestién institucional, gestion educativa, gestion
ambiental, gestion de recursos naturales y ultimamente se habla de gestion
del conocimiento. Vemos como el término gestién, progresivamente ha
invadido diferentes disciplinas y va siendo apropiado por los diferentes
actores sociales.

En nuestra practica cotidiana y como educadores interculturales bilingles
Vemos Como poco a poco nos vamos apropiando del término gestion, esta
apropiacion nos induce a la busqueda de lo que implica el término gestién, ya
que nos llevara a familiarizarnos con esta categoria conceptual y aplicarlos
al proceso educativo.

Para una mayor comprension recurrimos a aproximaciones conceptuales
del término gestién sustentados por diferentes estudiosos:

. gestion es la capacidad de generar una relacion adecuada entre la
estructura, la estrategia, los sistemas, el estilo, las capacidades, la gente
y los objetivos superiores de la organizacién ...”; “... es la capacidad de
articular los recursos de que se dispone de manera de lograr lo que se

desea” (Casassus: 17, 1997)

Cuando focalizamos la gestion a la movilizacién de los recursos estamos
refiiendo a la “...capacidad de generar una relacion adecuada entre la
estructura, la estrategia, los sistemas, el estilo, las capacidades, la gente, y
los objetivos superiores de la organizacion” Casassus: 2000)

Cuando la gestion estd centrada a la interaccion de los miembros de
una organizacion, conlleva a que la persona actie en funcién de la
representacién que ellas tengan del contexto en el cual operan. Desde
esta perspectiva segun Schon y Agryss la acciéon en una organizacion es
una accion deliberada y toda accion deliberada tiene una base cognitiva,
refleja normas, estrategias y supuestos o modelos del mundo en el cual se
opera. Desde esta perspectiva la gestion se constituye en la capacidad de

Proyecto Fortale<:|m|ento dela Educacmn Intercultural Blllngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo deI Pueblo Caiiari”
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articular representaciones mentales de los miembros de una organizacion
(Cf. Casassus: 2000, 5).

La gestién se constituye un proceso continuo de aprendizaje; a través de
la gestion se genera la articulacion entre la estructura, la estrategia, el
sistema, el estilo, las capacidades, los actores y los objetivos superiores
delineados tanto al interior* como hacia el exterior® de la institucion. Este
proceso de interaccion continua nos llevara a un aprendizaje orientado a
la supervivencia de una organizacion mediante una articulacion positiva en
el contexto en respuesta a las nuevas demandas culturales®, politicas” y
econémicas® de la sociedad.

De las aproximaciones conceptuales descritas en los parrafos anteriores
podemos concluir que gestion es:

“La accion de facilitar, animar, influir, motivar,
entusiasmar y orientar el desempeno y las conductas
organizacionales de las personas, para lograr
objetivos comunes, asumiendo la responsabilidad de
la calidad de los resultados
“Es un conjunto de acciones realizadas por un grupo
de actores con roles definidos que interactiuan de
manera organizada, usando determinados recursos
para el logro de un objetivo comun”

4.- Se refiere al objetivo planteado al interior del centro educativo.
5.- Son los objetivos educativos planteados en el ambito del sistema educativo intercultural bilingle.
6.- El desarrollo cultural depende del sistema educativo y éste tiene que ver con la formacién de la

identidad de los pueblos y nacionalidades, asi como también del Estado. A través de la educacion se
debe generar el desarrollo de los valores culturales que aseguren la vitalidad e identidad de un pueblo.

7.- Lo politico tiene que ver con la Educacién-Democracia. Generar educacion y democracia desde la es-
cuela demanda de valores y comportamientos especificos que deben ser transmitidos por la escuela.
Una sociedad democratica, solidaria y participativa reclama el aprendizaje de los valores, las actitudes
y las conductas basicas. Estas actitudes y comportamientos se construyen desde al aula, desde la in-
teraccion institucional. Cualquier propuesta educativa que desconozca esta tarea, resta posibilidades
a la calidad educativa (Cf. Aguerrondo:153)

8.- Tiene que ver con la formacién para la produccion y el aporte cientifico-tecnolégico para el desarrollo
de los pueblos. El sistema educativo tiene que dar las capacidades basicas para la adaptacion ade-
cuada de los estudiantes al proceso productlvo

Proyecto Fortale<:|m|ento dela EducaCIon Intercultural Blllngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo del Pueblo Canari”
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En el recuadro se manifiestan cuatro elementos indispensables que deberian
interactuar durante el proceso de la gestién, elementos que deberian ser
considerados en el emprendimiento de la gestion.

| ACCIONES

N
ACTORES RECURSOS
'OBJETIVOS

Entonces vemos que la gestion es un concepto mas genérico que
administracion. La practica de la gestion va mucho mas alla de la mera
ejecucion de las instrucciones que vienen de las instancias directrices El
concepto de gestion connota tanto las acciones de planificar como las de
administrar, este ultimo se refiere a la ejecucién de las instrucciones de un
plan. Por ejemplo los directores de los CECIBs encargados de ejecutar un
plan, tienen que realizar una serie de operaciones de ajustes, tales como
lograr la viabilidad politica del plan, adecuar los recursos disponibles con las
necesidades de la ejecucion de un plan, determinar el nivel de competencia
de las personas para llevar adelante el plan, entre otros. En la practica
el plan solo es una orientacion y no una instruccién de ejecuciéon. Para
traducir el plan en acciones concretas, los directores tienen que replanificar,
administrar y demostrar talento politico y liderazgo para encausar el plan
(Cf. Casassus, 2000)
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La accidén de replanificar tiene que ver con multiples factores: econdmicos,
politicos, organizativos y otros, para lo cual el plan debe ser sometido a
ajustes internos® y contextos externos'®. Habra que entender que las
instituciones educativas se constituyen un sistema. Por tanto, la gestion
esta ligada a la accion en el entorno interno orientado hacia el logro de
los objetivos de la institucidon educativa y el contexto externo donde se
contemplan las aspiraciones de los diversos actores y grupos sociales.

Finalmente, Gestionar implica crear condiciones. El trabajo de gestion
ira mas alla de listar debilidades y fortalezas, consiste en un insistente
esfuerzo por leer criticamente el mundo, para cambiar lo que hoy pasa de
una manera injusta (Freire, 1997); en la esperanza radical sustentada en la
siempre posibilidad de transformar el mundo porque en cuanto existente,
el sujeto se volvié capaz de participar en la lucha por la defensa de la
igualdad de posibilidades. Por tanto, (...) la gestion institucional posibilita la
democratizacion y analisis critico de la realidad social (cf. Tello 2008).

1.2. Surgimiento de la Gestion Educativa:

Al constituirse actores protagonicos del Sistema Educativo Intercultural
Bilingle, nos compete centrarnos en la gestién educativa y particularmente
en la gestion del sistema de educacion intercultural bilingte, desarrollados y
por desarrollar en el ambito de nuestra competencia.

Para llegar a la compresién de la gestién educativa y su ambito, es preciso
recurrir a los momentos cuando la Gestién educativa surge como una
disciplina vinculada a la educacién en el contexto mundial y latinoamericano,
conocimiento que nos posibilitara engranar al contexto nacional y
particularmente centrarnos en la gestion educativa Intercultural Bilingle.

9.- El contexto interno lo constituyen las personas que son los miembros de la institucion educativa. En
las escuelas, el contexto interno esta constituido por los estudiantes, los docentes, los técnicos, los
directivos, y el personal de apoyo.

10.- El contexto externo de las instituciones educativas esta constituido por entidades tales como los
padres y apoderados, las otras organizaciones sociales, la economia que entorna a las escuelas,
el sistema legal, el cultural o el politico. Las organizaciones no existen en un vacio existen en el
entorno. La organizacion se nutre de su entorno, y en este sentido depende de él. Por ello, el tema
de las escuelas con su entorno es muy importante, sin embargo hasta la fecha, las relaciones de la
escuela con el entorno tienden a ser de caracter pasivo (descripcién del conocimiento del entorno)
mas que activo (interaccion concreta con el entorno). Desde el punto de vista de la gestién, ésta debe
orientarse a facilitar una relacién de interaccion con el entorno externo.

Proyecto Fortale<:|m|ento dela Educacmn Intercultural B|I|ngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo deI Pueblo Caiiari”
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La gestion educativa data de los afios sesenta en Estados Unidos, de los
afios setenta en el Reino Unido y de los afios ochenta en América Latina.
Es por lo tanto, una disciplina de desarrollo muy reciente. Por ello, tiene un
bajo nivel de especificidad y de estructuracion. Por estar en un proceso de
busqueda de identidad y ser aun una disciplina en gestacion, constituye un
caso interesante de relacién entre teoria y practica.

La gestidén educativa busca aplicar los principios generales de la gestion al
campo especifico de la educacién. El objeto de la disciplina, es el estudio
de la organizacion del trabajo en el campo de la educacion. Por lo tanto,
esta determinada por el desarrollo de las teorias generales de la gestion y
los de la educacion.

Pero no se trata de una disciplina tedrica. Su contenido disciplinario esta
determinado tanto por los contenidos de la gestién como por la cotidianidad
de su practica. La gestion educativa se constituye por la puesta en practica
de los principios generales de la gestidén y de la educacién. En este sentido
es una disciplina aplicada, es un campo de accion emprendido en el proceso
educativo.

Con los elementos descritos anteriormente, ponemos a consideracion el
concepto de Gestion Educativa:

Proyecto: ‘ Fortaleumlento de la Educacion Intercultural Bilingiie Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo del Pueblo Caiari”
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“La Gestion Educativa se traduce como el proceso mediante el cual,
el directivo o equipo directivo, determinan las acciones a seguir
(planificacion), segun los objetivos institucionales, necesidades
detectadas, cambios deseados, nuevas acciones solicitadas,
implementacion de cambios demandados o necesarios, y la forma cémo
se realizaran estas acciones (estrategias y accién) y los resultados que
se lograran” (Sepulveda Parra, Et a: 22)

“Es una capacidad de generar una relacion adecuada entre la estructura,
la estrategia, los sistemas, el estilo, las capacidades, la gente, y los
objetivos superiores de la organizacién considerada”. (Casassus Juan)

Habilidad de articular a todos los actores institucionales para realizar
procesos de transformacion que tiene como finalidad mejorar, fortalecer
y desarrollar capacidades para lograr objetivos.

En la gestion educativa interactuan los planos de la teoria, los de la politica
y los de la pragmatica. Entonces, como puntos metodologicos, para
comprender la naturaleza del area de la gestion educativa es necesario:
i) conocer los planteamientos tedricos subyacentes en las disciplinas
madres que la generan y la contienen: el area de la gestién y el area de
la educacion; y ii) entender el sentido y los contenidos de las politicas
educativas” (Casassus 2000).

Como protagonistas del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue, la
gestion educativa se abordara desde el enfoque intercultural, como una de
las particularidades que le caracteriza a la EIB, cuyo principio se fundamenta
en una propuesta educativa critica, reflexiva y propositiva desarrollada
desde el pensamiento y practica educativas de nuestros lideres y lideresas,
como Dolores Caguanco, Lorenza Abimafay, Transito Amaguafia,
Monsefior Proafo, quienes han marcado huellas para que la poblacion
indigena replantee mecanismos de autodeterminacion a través de procesos
organizativos y la educacion intercultural bilingle, propuesta a través del
cual considera a la escuela un espacio de construccion y reconstruccion
de alternativas para la vida basada en la formacion integral de la persona
y que sea a la vez un espacio donde se irradie grandes transformaciones
sociales, politicas y econémicas desde y para la poblacién indigena y otros
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sectores. Los planteamientos de la EIB concuerdan con los criticos de la
educacién como Paulo Fraire, Giruox, Macklares y otros, que se acopla con
el pensamiento de nuestros precursores indigenas.

Con esta perspectiva, a través de la escuela bilingle, ha sido preocupacion
permanente el encontrar respuestas hacia las desigualdades econdémicas,
politicas y culturales que tanto mal ha causado y viene ocasionando a
nuestros pueblos y nacionalidades y a la sociedad en general (Sander:
1994).

Deahisurge el sistemade EIB, como una propuesta educativa descentralizada
y desconcentrada en los aspectos Administrativo-financiero, Técnico-
pedagdgico y socio-organizativo, considerando que la Educacion Intercultural
Bilingle para su real desarrollo y conseguir los objetivos propuestos debe
ser liderada y ejecutada por los propios actores; solo aquello permitira la
revalorizacion cultural y cientifica como un mecanismo de resistencia y
afirmacion contra la dominacién politica, econémica e ideoldgica que impone
el Estado a través de la educacion y la institucion escolar.

Gestion Educativa Intercultural:

El contexto pluricultural y multilingtie del cual se caracteriza el Ecuador y la
provincia del Cafiar nos obliga repensar modelos y estructuras unicas de
gestion educativa que por afios ha venido imperando en nuestro contexto. De
ahi la obligacion de disehar y emprender una gestién educativa intercultural
desde el ambito local en el marco de procesos de descentralizacion' vy
autonomia' emprendidos por los gobiernos en estos ultimos afos.

La busqueda de una respuesta coherente a las demandas de la poblacion
en el marco de la diversidad cultural y linguistica, al cual el sistema educativo

11.- La descentralizacion hace referencia a cambios en las relaciones de poder entre el Estado y las
instancias provinciales y o locales.

12.- En la educacion, se dice que una instituciéon es autdbnoma cuando dispone del maximo poder de
iniciativa o de autogestion. La autonomia institucional hace referencia entonces a la capacidad
de decidir y ejecutar acciones relativas a la vida institucional. La autonomia institucional es el
resultado de un proceso de desconcentracion y descentralizacion y puede asumir diferentes niveles
de autogobierno y de autogestion. La construccion de autonomia es una etapa posterior a la
descentralizacion. La gestion auténoma de las instituciones educativas, supone reconsiderar sus
funciones e incluir nuevos actores como reales participantes en las decisiones y en las practicas
cotidianas para que concreten una nueva organizacién y cultura escolar (Schiefelbein: 1994).
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monolingiie no ha respondido, la poblacion indigena sustentados en el
accionar de sus dirigentes quienes lo representan, demandan al Estado
la creacion de la educacién intercultural bilingle, propuesta educativa que
emprende un nuevo modelo de gestion educativa, basado en los grandes
principios, lineamientos y objetivos del Modelo del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie (MOSEIB), propuesta que recoge el mandato de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador.

De ahi que la EIB a través del accionar de sus actores, tiene que reivindicar
la vida misma de los pueblos y nacionalidades, que se manifiestan en su
lengua, su cultura, sus practicas comunitarias, sus valores, sus principios.

Hacer que la educacién intercultural bilinglie sea un medio para recuperar,
revitalizar y retomar nuestras formas de vida, nuestra alimentacion, nuestra
espiritualidad, y lo que es mas los procesos organizativos, ya que solo
asi podremos contrarrestar las practicas e intenciones colonizadoras
y alienantes de la oligarquia que buscar acabar a la poblacion indigena,
cambiando sentimientos, creencias y practicas impuestas.

B. APLICACION DEL CONOCIMIENTO

En el siguiente recuadro escriba un concepto en cada una de las categorias
que se proponen:

Gestion Gestion Educativa Gestion Educativa Intercultural
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realice la

clasificaciéon segun el cuadro que se propone:

Gestion

Gestion Educativa

Gestion Educativa Intercultural

Escriba las principales dificultades encontradas al interior del CECIB para
implementar la Gestion Educativa Intercultural:

C. CREACION DEL CONOCIMIENTO

¢ Cudles son las demandas de la comunidad y la organizacion local, provincial
y nacional respecto a la gestién educativa intercultural?:
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Establezca las diferencias entre la Gestion Educativa y la Gestion Educativa

Intercultural:

Gestion Educativa

Gestion Educativa Intercultural

Con la participacion de los directivos y docentes del CECIB, proponga
estrategias para el desarrollo de la gestiéon educativa intercultural en el
CECIB donde trabaja:

D. SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO

En una reunion ampliada donde participan todos los actores educativos,
socialice las estrategias para el desarrollo de la Gestion Educativa
Intercultural.
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AUTOEVALUACION:

* Enumere los aspectos que se articulan durante el proceso de la gestion:

tural:

tural?
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UNIDAD II

AMBITOS DE LA GESTION EDUCATIVA:

Gestion
( Administrativa §

[
; GESTION
IlL EDUCATIVA
Gestion
| Organizativa Gestidn
Comunitaria Pedagégica

COMPETENCIAS DE LA UNIDAD

Generales

Especificas

Se apropia de los principales ambitos
que comprende la gestién educativa
y basicamente la gestion educativa
intercultural.

Emprende en la institucion educa-
tiva una gestién integral y partici-
pativa, en el marco de la cogestion
entre los ambitos administrativo-
pedagodgico-organizativo-comuni-
tario.

Impulsa la integracion y participa-
cién de los actores educativos en
el desarrollo del proceso educati-
vo intercultural bilinglie en el con-
texto institucional.
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A. DOMINIO DEL CONOCIMIENTO
Reconozcamos el desarrollo de la EIB en nuestro CECIB

Cuales son las accione mas significativas desarrolladas al interior del
CECIB para mejorar la EIB?

En el CECIB, existen normas establecidas para la participacion de los
diferentes actores en el proceso educativo?

¢Como participa la comunidad y la organizacion en los procesos
educativos?
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Enumere las acciones urgentes que se deberian emprender en el CECIB
para mejorar los procesos educativos:

Reviso detenidamente las lecturas que se proponen:
2.1. Ambitos de la Gestion Educativa:

La Gestion Educativa abarca un campo sumamente amplio y apuesta a
encaminar un desarrollo integral de la institucién educativa. En la Gestién
educativa se conjugan aspectos administrativos, pedagégicos, y organizativo/
comunitarios, aspectos que si bien tienen sus ambitos de accidn establecidos,
en la practica educativa deberia alimentarse e interactuar positivamente para
un desarrollo integral de la accion educativa en el CECIB. A esta interaccion
positiva de los ambitos de gestion la denominamos “cogestion educativa”.

La gestion educativa abordaremos desde los tres ambitos: la gestion
administrativa, lagestion pedagogica, lagestién organizativa. Sumado a éstos
como un complemente imprescindible para engranar, encaminar y dinamizar
los tres procesos, recurrimos inevitablemente a la cogestion educativa,
entendida ésta como el componente que triangula la accion educativa desde
diferentes frentes o ambitos como son la gestion administrativa, gestién
pedagdgica y la gestion organizativa comunitaria. Para que los procesos
educativos se desarrollen adecuadamente al interior del CECIB, tiene que
mirarse, proponerse y dinamizar desde los diferentes ambitos, solamente
esta particularidad le posibilitara desarrollar una educacion con identidad,
participativa, holistica, donde los procesos sean el reflejo de la intervencién
de multiples actores y procesos que aglutinados propicien el verdadero
cambio en la educacion.

2.1.1. Ambito administrativo:

La administracion es considerada como actividad y como ciencia; el primero
equwale a goblerno reglmen y cwdado de mtereses mientras que el
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segundo obedece a un conjunto de saberes, conocimientos y reglas para
gestionar actividades de negocios y servicios. (cf. Palladino 1998)

La gestién administrativa se refiere a los procesos de planeacion, supervision,
direccion y control de las actividades al interior de una institucion educativa.
Es aqui desde donde se promueve y encauza la dimension politica, y la
dimension ideoldgica del sistema de EIB, postulados que se inscriben en el
MOSEIB.

Lo administrativo también se vincula con la gestién de los recursos
econémicos y materiales, para tal efecto se deberan definir las prioridades
de los gastos en funcién de las necesidades institucionales. Se elaborara
el presupuesto institucional y se lleva un registro contable del movimiento
econdémico.

Los principales protagonistas de la gestion administrativa se constituyen los
representantes y directivos de las instancias™ e instituciones educativas,
que en este ultimo vienen a ser el/la rector(a) de las Unidades Educativas
Interculturales Bilingiies y el/lla directora(a) del Centro Educativos
Comunitario Intercultural Bilinglie, quienes con el apoyo de las instancias
operativas encaminan el destino de la institucion educativa y el sistema de
EIB a nivel provincial y el pais.

El(a) director(a) es el actor clave en la buena administraciéon del CECIB,
quien es la persona indicada para buscar formas y maneras de asegurar
el desarrollo institucional acorde con las exigencias del momento y de los
acores educativos. Solo la pericia emprendida llevara al logro de los grandes
postulados de la EIB en el marco de la excelencia tanto administrativa,
pedagdgica y organizativa.

El ambito administrativo comprende las estrategias de manejo de recursos
humanos, financieros y tiempos requeridos, asi como el manejo de la
informacion significativa que, tanto desde el plano retrospectivo como desde
el prospectivo, contribuya con la toma de decisiones.

13.- Me refiero a las instancias como la DINEIB, DIPEIB y las Redes de los centros educativos
comumtanos interculturales blllngues
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Lo administrativo se refiere a todos los procesos técnicos que apoyaran la
elaboracion y puesta en marcha del proyecto educativo, asi como la rendicién
de cuentas ante los diferentes actores e instancias de control.

Lo administrativo se vincula ademas con las tareas que se requieren realizar
para suministrar, con oportunidad, los recursos humanos, materiales y
financieros disponibles para alcanzar los objetivos de una institucion, asi
como con las multiples demandas cotidianas, los conflictos y la negociacion,
con el objeto de conciliar los intereses individuales con los institucionales.

En este sentido, administrar implica tomar decisiones y ejecutarlas para
concretar acciones y con ello alcanzar los objetivos. Sin embargo, cuando
estas tareas se desvirtian en practicas rituales y mecanicas conforme a
normas, soélo para responder a controles y formalidades, como se entiende
actualmente a la burocracia, entonces, promueve efectos dafinos que
se alejan de sus principios originales de atencion, cuidado, suministro y
provision de recursos para el adecuado funcionamiento de la institucion.
En este contexto, el ambito administrativo, es una herramienta para
planear estrategias considerando el adecuado uso de los recursos y tiempo
disponibles.

Es importante sefialar que el ambito administrativo no se desarrolla de
manera desarticulada de los otros ambitos, en la practica cotidiana de
las instituciones educativa es conjugan los procesos administrativos,
pedagdgicos y organizativo comunitario, proceso integral al que se denomina
la cogestion educativa, ya que las acciones o decisiones que se llevan a
efecto en alguna de ellas tienen su incidencia en los otros ambitos.

El ambito administrativo tiene que ver también con la dimensidn organizativa.
Los actores educativos, es decir los profesores y directivos, asi como los
estudiantes y los padres de familia, desarrollan su actividad educativa en
el marco de una organizacion, juntos con otros comparieros, bajo ciertas
normas y exigencias institucionales.

Esta dimensién proporciona un marco referencial para la sistematizacion
y analisis de las acciones referidas a aquellos aspectos de estructura que
en cada centro educativo dan cuenta de un estilo de funcionamiento. Aqui
se conS|deran los aspectos que pertenecen a Ia estructura formal (los
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organigramas, la distribucién de tareas y la division del trabajo, el uso del
tiempo y de los espacios), como los que conforman la estructura informal
(vinculos y estilos en que los actores de la institucién dan cuerpo y sentido
a la estructura formal, a través de los roles que asumen sus integrantes).

Para la efectiva organizacion institucional es necesario valorar el desarrollo
de capacidades individuales y colectivas y la facilitacion de las condiciones
estructurales y organizativas para que la institucién pueda decidir, de manera
auténoma y competente y sin perder de vista sus finalidades educativas y las
transformaciones que exige el contexto escolar. Este proceso implica una
experiencia de aprendizaje y experimentacion permanente para todos los
actores involucrados en el proceso educativo. Este proceso de aprendizaje
permitira la modificacién consciente y auténomamente decidida, tanto de
las practicas y de las estructuras organizativas de la institucion educativa
como de las percepciones de los directivos, docentes y estudiantes sobre
sus roles, compromisos y responsabilidades en la compleja tarea de educar
a las nuevas generaciones.

Lo fundamental recae en facilitar la consecucion de los propdsitos
educativos a través del esfuerzo sistematico y sostenido dirigido a modificar
las condiciones en el aprendizaje y otras condiciones internas, organizativas
y de clima social. Por lo que es necesario hablar de perfeccionamiento,
innovacion, y mejora de los procesos educativos en las instituciones
educativas, tomando como referencia el grado de consecucion y practica de
los valores desde nuestra dimension ética y profesional.

En este sentido la dinamica del cambio organizativo debe estar situada
en primer orden y no relegada a un segundo. Considerando que, las
organizaciones que educan requieren desarrollar en sus actores cambios de
manera autonoma y agil, proporcionando en las personas actitudes abiertas
para impulsar y llevar a cabo adaptaciones y concretar significativamente las
intencionalidades educativas del centros educativo.

Debemos puntualizar que, las mejores propuestas educativas y proyectos
curriculares, si no tienen en cuenta el contexto organizativo donde se van a
desarrollar, y si no se plantean las exigencias de cambio en la institucién, no
tendran el mejoramiento y transformacién deseadas.
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2.1.2. Ambito pedagégico:

La Educacién Intercultural Bilinglie busca recuperar, potenciar y desarrollar
los conocimientos y sabiduria locales, al igual que pretende la comprension
del conocimiento global-mundial de otras culturas del mundo. Con el logro
de este propésito aspira el desarrollo de la ciencia y la tecnologia a fin de
mejorar las condiciones de vida de los pueblos y nacionalidades.

La gestiébn pedagdgica constituye un aspecto importantisimo en los
procesos de gestion educativa emprendidos en las instituciones educativas.
Lo administrativo no puede relegar lo pedagdgico y viceversa, de ahi que
el éxito de la gestion educativa esta en el abordaje integral y holistico.

Una gestion pedagodgica de calidad permite a los actores educativos el
acceso al conocimiento local y mundial, a través de la definicion de las
areas del conocimiento y la determinacion de los contenidos, considerando
que, la demanda actual es una distribucién del conocimiento socialmente
valido, este ultimo referido a como se desarrolla la propuesta didactica en
el aula de clases y fuera de ella.

La gestion pedagdgica caracteriza la relacion de los sujetos intervinientes
en el proceso del interaprendizaje, asi como también define las acciones
de sus protagonistas: coémo aprende el que aprende (nifios y nifias), como
ensefa el que ensefa (docentes™).

La gestion pedagogica a través de su accionar en el aula y fuera de ella
debera desarrollar en los estudiantes la capacidad de como pensar y no
en qué pensar. Esto no significa que el pensamiento se independiza del
conocimiento. El conocimiento de un “contenido” es generado, organizado
y evaluado por el pensamiento, por tanto es imprescindible focalizar los
contenidos significativos, lo que se logra mediante el cultivo de temas vivos
que estimulen al estudiante a reunir, analizar y evaluar dichos contenidos.

14.- Considerado como el dinamizador de los aprendizajes y orientador de la construccion
de los conocimientos con los estudiantes.
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La gestidén pedagodgica tiene que ver con las actividades propias de la
institucion educativa que la diferencian de otras y que son caracterizadas por
los vinculos que los actores construyen con el conocimiento y los modelos
didacticos: las modalidades de ensefianza, las teorias de la ensefianza y
del aprendizaje que subyacen a las practicas docentes, el valor y significado
otorgado a los saberes, los criterios de evaluacion de los procesos vy
resultados entre otros.

EL Curriculum es el aspecto central y relevante de la Gestién Pedagdgica,
ya que orienta o deberia orientar los procesos y las practicas educativas
desarrolladas al interior y exterior de la institucién educativa. A partir de
identificar, analizar, reflexionar y discutir colectivamente en la institucion
educativa las finalidades, intencionalidades y propésitos que se plantean
desde el primer nivel'® de concrecion del curriculum, es necesario partir
de consensos para comprender el que, cuando, como y por qué de los
aprendizajes de los estudiantes y, por consiguiente, de su evaluacion.

En el segundo nivel'® de concrecién se debe partir de los planteamientos
curriculares para identificar, analizar y sistematizar las problematicas que
requieren ser atendidas para el desarrollo y concrecién de los aprendizajes
en los estudiantes.

Con esta base de reflexion colectiva, discutir y arribar a consensos sobre
la pertinencia'” y relevancia® de los planteamientos curriculares prescritos
y proponer las finalidades e intencionalidades educativas bajo las cuales
la institucion educativa y su comunidad determinan sus estrategias de
intervencion educativa, acciones que corresponde a un tercer nivel de
concrecion curricular.

15.- En el primer nivel solo se hacen las prescripciones correspondientes pero no se consideran las
caracteristicas particulares de cada escuela y, mucho menos, las problematicas que enfrenta para
los aprendizajes de los estudiantes.

16.- Se establece el disefio, desarrollo, evaluacion y seguimiento del proyecto educativo de la institucion.
Aqui es donde aparecen las interpretaciones, andlisis y consensos que la comunidad educativa
debe construir sobre las intencionalidades y fines educativos planteados desde el primer nivel de
concrecion.

17.- Tiene que ver con la adecuacion a las necesidades y los contextos nacionales, regionales y locales.

18.- Se refiere al sentido cultural, econémico y social claro para los actores educativos.

19.- Es el aula, en donde con los consensos sobre el qué, como, cuando y porque ensefiar y evaluar, los
aprendizajes de los alumnos no dependen del azar y de la arbitrariedad en el proceso de ensefianza —
aprendizaje.
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Es el aula, el espacio donde se concreta la propuesta curricular, donde
se origina la necesidad de construir y reconstruir una cultura colaborativa
que genere una participacidn comprometida y responsable en los actores
educativos durante los procesos y practicas educativas.

Con los marcos tedricos planteados, finalmente, como protagonistas del
Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie, es imprescindible referirnos a
las estrategias pedagdgica planteadas en el MOSEIB, estrategias que nos
van a permitir desarrollar la accién pedagdgica intercultural bilingle en sus
diferentes niveles de concrecién curricular.

Estrategias pedagogicas del MOSEIB:

* Desarrollar los valores éticos, cientificos, estéticos y ludicos en las
culturas indigenas;

* Atender las necesidades sicologicas de los estudiantes en relacion con
el medio familiar;

e Formular contenidos y actividades de aprendizaje de acuerdo con la
edad, capacidad y disposicion de los estudiantes;

* Incorporar a los contenidos curriculares los esquemas légicos, la
concepcion espacio-temporal, los sistemas de clasificacion y otros
elementos que constituyen el saber de la cultura respectiva;

* Incorporar al curriculum la historia de los pueblos indigenas que forman
parte de la sociedad nacional;

e Integrar en el curriculo las manifestaciones artisticas propias de cada
pueblo indigena recuperando y desarrollando sus valores estéticos;

* Integrar el conocimiento sobre la cultura mestiza en la ensefianza de
castellano;

* Aplicar una metodologia de aprendizaje que tome en cuenta las practicas
educativas caracteristicas de cada cultura y los avances de la ciencia;

* Desarrollar métodos y actitudes de auto-evaluacion y auto-aprendizaje
en todos los niveles;

e Elaborar material audio-visual para los centros educativos y organizar de
bibliotecas comunitarias;

* Adaptar las actividades educativas al horario y calendario social de las
comunidades;
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e Elaborar material didactico de calidad tanto en lo que se refiere a los
contenidos como a los aspectos formales;

* Integrar todos los niveles y modalidades del sistema educativo como
componentes de un solo proceso;

* Definir mecanismos que integren la escuela y la comunidad, asi como los
proyectos de desarrollo;

e Establecer programas especificos para disminuir la marginalidad y el
exceso de trabajo de la mujer y del nifio indigena.

Finalmente concluimos que la Gestion Pedagdgica se refiere a la ac-
cion de aprender a aprender, tiene que ver con las actividades de:
manejo de materiales y recursos, preparacion de la clase, estrategias
instruccionales adecuadas a los estudiantes, adecuacion al ritmo de
aprendizaje, trabajo con los estudiantes retrasados y adelantados (gru-
pos de nivel), revision de tareas y retroalimentacion. Considerando
basicamente las necesidades de aprendizaje de los estudiantes, frente
a una sociedad dinamica, cambiante a cada momento, donde la in-
formacion esta a la vuelta de la esquina a través de muchos medios,
donde la caducidad de los conocimientos es cada dia mas corta; ya no
es suficiente saber mucho; lo importante ahora es: “tener un repertorio
de procedimientos y estrategias y la capacidad para seleccionar la mas
adecuada ante un problema especifico” (Wells, 1990).

Estos argumentos, plantean la necesidad de poner atencién en el de-
sarrollo de las habilidades y competencias basicas para el aprendizaje
(Torres, 1998) mas que en el aprendizaje de los contenidos educati-
vos mismos. Necesitamos una gestion pedagdgica diferente, capaz
de crear las condiciones suficientes para que los estudiantes sean ar-
tifices de su proceso de aprendizaje y el docente un facilitador de este
proceso (cf. Gonzalez)
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2.1.3. Ambito organizativo-comunitario:

Una de las acciones que se impulsa desde la EIB es la descentralizacion de
las practicas administrativas y pedagdgicas, actividades que implica redefinir
las funciones directivas e incluir a nuevos actores como reales participantes
en las decisiones y las practicas cotidianas del desarrollo educativo. Através
de la participacion se busca concretar una nueva forma de organizacién y
cultura escolar, donde se refleje una comunidad de aprendizaje?. Al interior
de la comunidad de aprendizaje se deben fijar los objetivos de aprendizaje
en conjunto con los directivos, los docentes, los estudiantes y los actores
comunitarios a fin de articular y concretar los objetivos institucionales en un
plan de desarrollo institucional en el que se determine el proyecto de gestion
administrativo, pedagdgico y organizativo comunitario del CECIB.

La participacion organizativa-comunitaria nace como una demanda desde
los actores organizacionales en respuesta y cuestionamiento a la capacidad
gerencial del Estado y a la ineficiencia de los sistemas centralizados. Se
busca la autonomia y la participacion democratica de las comunidades para
lograr mas eficiencia y dar mayor sentido de pertenencia a la educacién
intercultural bilingie.

La participacion organizativa comunitaria tiene que ver con los procesos
de participacion social en la toma de decisiones a nivel de las diferentes
instancias del desarrollo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle,
esto es la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle (DINEIB),
la Direccion Provincial de Educacion Intercultural Bilingtie (DIPEIB); las
Redes Educativas Interculturales Bilinglies y los CECIBs. Es en estas
instancias donde se otorga la intervencion de las organizaciones y otros
actores educativos, cuyo propésito es el disefio de politicas enmarcados en
los principios y fines para el cual fue creado la EIB. La representacion de los
pueblos y nacionalidades se da a través de la Comision Nacional, la Comisién
Provincial de educacion Intercultural Bilingle, instancias responsables del
direccionamiento estratégico del Sistema de Educacion Intercultural Bilingte

20.- Para el estudio de este modulo al enunciar “comunidad de aprendizaje” voy a referirme a espacios
de aprendizaje conjunto, donde las practicas educativas sean mas afectivas y participativas y la

excelencia educativa sea la meta de todos los actores.
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a nivel nacional y provincial; en el ambito de las redes educativas su
representacion es a través del gobierno de educacion comunitaria®'; en
las parroquias su representacion lo hace el secretario y/o Dirigente de
Educacion nombrado por las organizaciones y en las comunidades con
vinculo estrechamente con los CECIB esta representado por el presidente
de la comunidad y el presidente de padres de familia.

El ambito organizativo comunitario tiene que ver con el conjunto de
actividades que promueven la participacion de los diferentes actores en
la toma de decisiones y en las actividades de cada institucién educativa.
Incorpora también las perspectivas culturales en que cada institucion
considera las demandas, las exigencias y los problemas que recibe de
su entorno (vinculos entre escuela y comunidad: demandas, exigencias y
problemas; participacion: niveles, formas, obstaculos limites, organizacion;
reglas de convivencia).

Una vez identificadas, caracterizadas, organizadas, y jerarquizadas las
problematicas educativas de la escuela, zona escolar y comunidad resulta
importante la construccidén colectiva de un proyecto que permita atender
desde distintos escenarios, ambitos y niveles las causas y consecuencias
de dichas problematicas. Para tal fin es importante considerar la cultura
que las comunidades han construido, desarrollado y reproducido a lo largo
de su practica educativa en un tiempo y espacio determinado. Una vez
caracterizada a la comunidad donde se va a poner en marcha un proyecto
educativo, es posible seleccionar conjuntamente el tipo de estrategias a
seguir durante el desarrollo, evaluacioén y seguimiento del proyecto educativo.
En éste sentido, es importante conocer las interacciones significativas, que
se producen consciente e inconscientemente entre los individuos en una
determinada institucion social como lo es la instituciéon educativa y que
determinan sus modos de pensar, sentir y actuar.

Es importante decodificar la realidad social que constituye la institucion
educativa para encontrar colectivamente el camino hacia el mejoramiento
de los procesos educativos en la escuela. Es decir, entender e interpretar
educativas y sociales que tiene asignada y lograr el mayor compromiso y

21.-Es el maximo organismo social en la toma de decisiones de la Red. Los miembros de gobierno de
la Red duraran tres afios en el ejercicio de sus funciones, al concluir el periodo debera presentar un
informe escrito de las actividades cumplidas. Podran ser reelegidos por igual perl'odo y por una sola vez.
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responsabilidad en la atencion de las problematicas educativas
diagnosticadas.

Para entender y comprender las interacciones, es necesario identificar la
relacion que existe entre la politica educativa y las practicas escolares que
se llevan a cabo dentro y fuera de la institucion educativa, valorando las
afinidades y las discrepancias que provoca la dinamica interactiva entre las
caracteristicas de las estructuras organizativas y las actitudes, intereses,
roles y comportamientos de los individuos y de los grupos.

En muchos casos, las comunidades educativas no aceptan tan facilmente
la imposicion de formas y estilos de trabajo distintos a sus tradiciones,
costumbres, rutinas, rituales e inercias que se esfuerzan en conservar y
reproducir como parte significativa de su identidad, ya que estan fuertemente
determinados por sus valores, expectativas y creencias. Por lo que resulta
indispensable que a través de la busqueda y experiencia reflexiva sobre la
cultura y proyecciones de la comunidad se tienda a su reconstruccion para
generar de manera natural y espontanea la necesidad del trabajo colaborativo
en la concrecion de aprendizajes significativos de los estudiantes.

Entender lo que sucede en la institucién educativa y la comunidad supone un
tratamiento interdisciplinario, ya que las multiples dimensiones de la misma
estan conectadas e interrelacionadas a través de las influencias mutuas
de muy diversa naturaleza. Estas dimensiones estan caracterizadas por
elementos particulares que hacen necesario su analisis, reflexiéon y discusion.
Desde luego que para intervenir sobre la realidad escolar es imprescindible
partir de esta vision integral y provocar el cambio en este mismo sentido.

2.1.4. Cogestion Educativa:

En este mundo tan interactuante e interdependiente, donde las ciencias, las
disciplinas y las personas no podemos caminar independientemente y por
senderos distintos. Las instituciones educativas, por su propia caracteristica
de ser social, participativa, humanista es en donde el flujo de las acciones
institucionales deben interactuar permanentemente.

La Cogestion Educativa tiene que ver con la confluencia de lo administrativo,
con Io pedagoglco y estas con Io organlzatlvo y viceversa:
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A\

Gestion Gestion Gestion
Administrativa Pedagogica Organizativa
N\ COGESTION 4

B. APLICACION DEL CONOCIMIENTO
En los renglones siguientes, responda a las interrogantes planteadas:

¢.Como se desarrolla la gestion administrativa en el CECIB donde
trabaja?:
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Describa las actividades desarrolladas en el CECIB en los ambitos:

Administrativo

Pedagoégico

Organizativo-Comunitario

De las estrategias administrativas propuestas en el MOSEIB, cuales
considera que se deberia poner mas énfasis en nuestro sistema de EIB?:

¢Cual ha sido el aporte de la comunidad en los procesos de gestion
educativa?

Enumere las dificultades existentes en el CECIB en los ambitos:

Administrativo Organizativo-Comunitario

Pedagégico

Proyecto: ‘ Fortaleumlento de la Educacion Intercultural Bilingiie Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo del Pueblo Caiari”
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¢, Coémo se visibiliza el aporte del CECIB hacia el desarrollo de los procesos
organizativos de la comunidad?

¢, Qué mecanismos de de interrelacion se ha optado en el CECIB para en
caminar los procesos educativos en el marco de la cogestién educativa?:

C. CREACION DEL CONOCIMIENTO

¢, Cuales actividades de la gestion educativa se han desarrollado con mayor
éxito y por qué?:

¢, Cuales actividades de la gestion educativa se han desarrollado con mayor
dificultad y por qué?:
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¢, Cuales son las practicas, costumbres y valores de la comunidad que se
reproducen en el CECIB en el marco de la gestion educativa?:

¢, Cual es el desafio actual de la EIB, respecto a la participacién de los actores
educativos?

¢, Cuales son las condiciones actuales que se les ofrece para la participacion
comunitaria en los procesos de gestion educativa intercultural?:

Con la participacién de los directivos, docentes padres de familia y la
comunidad, analice las incidencias del decreto 1585, respecto a la
participacién de la comunidad y las organizaciones en la gestién educativa
intercultural.

Con la participacion de los directivos, docentes y los dirigentes de la
comunidad, proponga actividades y estrategias para mejorar los procesos
de gestion educativa en el CECIB.
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D. SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO

En una reunion ampliada de la comunidad socializo las actividades y
estrategias a implementarse en el CECIB para mejorar los procesos
educativos.

En los circulos re reflexion educativa, donde participan diferentes actores,
abordamos los logros vy dificultades en los ambitos administrativo,
pedagodgico y organizativo comunitario, tomando como referencia los ultimos
acontecimientos de la EIB en el pais.
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AUTOEVALUACION:

1. Enumere los aspectos que comprende la gestién educativa:

3.Lasactividadesdeplaneacién, supervision, direcciony controlde actividades
se refiere a l0s Procesos de: .....covviiiiiiiii i
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UNIDAD Il

PROCESOS INTERACTUANTES EN LA GESTION EDUCATIVA:

V. L.

Evaluacion Planificacién

COMUNICACION IL.

Organizacién

Direccion

COMPETENCIAS DE LA UNIDAD

Generales Especificas

Conoce los diferentes momentos | Valora la importancia del plan
del proceso de la Gestion Educativa | de desarrollo institucional
Intercultural. participativo.

Organiza al personal conforme
las necesidades y actividades
institucionales,

Encamina las acciones educativas
de los diferentes actores hacia los
fines,
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principios y objetivos del sistema
de educacion intercultural
bilingiie.

Establece mecanismos de control
de las actividades realizadas en
la institucion por las diferentes
instancias y actores educativos,
Dinamiza los procesos de
comunicacion al interior de la
institucion y fuera de ella.

A. DOMINIO DEL CONOCIMIENTO

¢ Qué es un Proceso?:
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¢, Qué tipo de planificaciones se realiza en el CECIB?

Realice un esquema de la organizacién interna del CECIB:

¢, Como se determina el avance de los procesos educativos en el CECIB
donde trabaja?

¢, Realice un esquema de los procesos de comunicacién interna y externa en
el CECIB que contribuyen al desarrollo de los procesos educativos?
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¢, Qué factores entorpecen el normal desarrollo de los procesos educativos
en el CECIB?

A continuacién damos lectura a los siguientes temas que se proponen
respecto a los procesos de gestién educativa:

La planeacidn, el disefio, la organizacion, la direccién, el control y evaluacion
son los procesos elementales, conductores y estructuradores de la accién
que se desarrolla en las instituciones educativas, asi mismo se constituyen
la herramienta que cohesiona las practicas educativas de los diferentes
actores, dentro y fuera de las instituciones educativa.

Los procesos de planeacién, organizacién, direccion y control tienen que estar
orientados, en un primer plano, por las finalidades e intencionalidades de la
institucién educativa, proyecto que en si, constituye la parte esencial para la
conformacion de la identidad institucional de la comunidad educativa. En él
se expresan la posicion filosoéfica, politica, social y cultural de la comunidad
educativa. Que finalmente se constituye, en el marco de participacion en
la comunidad para la concrecién de las intencionalidades educativas local,
provincial y nacional.

Planificacion:

La planificacién implica un conjunto de actividades que permite proyectar
el futuro Es una toma de deC|S|ones ant|C|pada Io que qwero ser en
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el futuro y cédmo voy a llegar a ese estado. A través de la planificacion,
las instituciones definen sus objetivos (que desean alcanzar), sus metas
(cuando y cuanto) y sus estrategias (como), o sea las diferentes opciones
para lograr los objetivos establecidos.

Desde la planeacion se consideran las orientaciones y estrategias de
direccién/gobierno comprometidos con el mejoramiento de la educacion;
se explicita el contenido del cambio y los procedimientos para lograr dicho
cambio.

La planificacion es también un proceso de aclaracion y de entendimiento
entre personas que se proponen modificar conjuntamente una situacion. Se
basa en preguntas claves:

¢ Donde estamos? (punto de partida)

¢Hasta donde queremos llegar? (punto final)

¢ Qué debemos hacer para llegar alli? (la intervencion)

¢ Como llegaremos? (plan)

¢, Como sabremos cuando hemos llegado? (indicadores)

Al referirnos al desarrollo institucional se proyectan los imaginarios que
tienen los administrativos, los académicos y los demas agentes participantes
en todo e proceso educativo. Dichos imaginarios corresponden al aumento
de recursos econdmicos y humanos, el mejoramiento de la infraestructura,
la organizacién de cronogramas, planes de accién y otros elementos que se
esperan contribuyan a la proyeccion y el cumplimiento de la mision y vision
de las instituciones educativas.

De esta manera el desarrollo institucional es el resultado de la ejecucion de
planes de accion o mejoramiento que internos o externos proponen para
abordar las problematicas existentes dentro de la institucion educativa.

La planificacién tiene que nacer desde la participacion de los propios actores.
Las transformaciones de las instituciones no son validas cuando son
imposiciones externas, silas iniciativas no surgen desde los propios actores,
no se emprenden procesos de aprendizaje al interior de las instituciones
educativas.
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Toda organizacion, sea esta publica o privada requiere planificar sus
actividades. Planificar sus actividades implica fijar sus objetivos a corto,
mediano y largo plazo utilizando todos los recursos disponibles a fin de que
el talento humano ejecute actividades enmarcados en los objetivos trazados.

Para realizar una planificacion se debe visualizar y determinar claramente
la vision??, la misiéon?®, los objetivos?, metas?®, estrategias?® y politicas?”
institucionales.

Laplanificacién puede realizarse a corto, medianoy largo plazos. Actualmente
las instituciones educativas en el marco de la gestidon institucional,
inevitablemente estan desarrollando la planificacion estratégica?® para
orientar y lograr los objetivos planteados.

Niveles Operacionales de la Planificacion:
A manera de precisar

Plan:

SegunAnder-Egg un plan nace referencia alas decisiones de caracter general
que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades que
se derivan de esas formulaciones, la asignacién de recursos acorde a esas
prioridades, las estrategias de accién y el conjunto de medios e instrumentos
que se van a utilizar para alcanzar las metas y objetivos propuestos. Desde
el punto de vista de la administracién central, el plan tiene por finalidad
trazar el curso deseable y probable del desarrollo nacional o del desarrollo
de un sector (econémico, social o cultural). Un plan esta construido por un
conjunto de programas.

22.- Es aquella que la organizacién o institucién se fija a corto, mediano y largo plazo, generalmente se
encuentra determinada en la base legal de creacion.

23.- Se constituye la razén de ser de su accionar o del por qué de su creacion.

24.- Es lo que se quiere hacer de forma inmediata, mediata o a largo plazo utilizando los recursos
disponibles.

25.- Son acciones que nos fijamos cumplir en un tiempo determinado.

26.- Es el camino o modo como vamos a cumplir las metas u objetivos trazados.

27 .- Es el lineamiento fijado por la entidad rectora para unificar los procedimientos de la institucion.

28.- Llamada también planeacion a largo plazo y consiste en la revision de lo ocurrido en afios anteriores

y proyectar las actividades, realizando ajustes acorde a los cambios que devienen en el futuro,
cambios que, en unos casos son inevitables, mientras que otros son el resultado del esfuerzo creativo
de las personas que laboran en las instituciones.
Proceso mediante el cual una organizacion se anticipa y decide sobre su direccionamiento hacia
el futuro a partir del analisis situacional del entorno; con la participacion de todos los actores tanto
internos como externos que tienen intereses comunes sobe el destino de la organizaciéon (DINEIB:
2004).
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Un plan respecto a la cobertura espacial puede ser de ambito nacional,
regional, provincial y local; mientras que segun el objeto los planes pueden
ser globales y sectoriales.

Programa:

Un programa, en sentido amplio, hace referencia a un conjunto organizado,
coherente e integrado de actividades, servicios o procesos expresados en
un conjunto de proyectos relacionados o coordinados entre si y que son
de similar naturaleza. Asi podemos hablar de programa de la tercera edad,
programa de construccion de escuelas, programa de salud materno-infantil,
etc., que forman parte de un plan mas generalizado.

Proyecto:

Es un conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas
entre si, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios
capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas. Un curso para la
tercera edad puede ser un proyecto dentro de un-programa disefiado a ese
sector de poblacion. La construccion de una escuela es un proyecto dentro
de un programa de construccion de edificios escolares.

Tanto los programas como los proyectos se concretan a través de un
conjunto de actividades organizadas y articuladas entre si, para alcanzar
determinadas metas y objetivos especificos. La diferencia entre un programa
y un proyecto radica en la magnitud, diversidad y especificidad.

Actividades:

La actividad es el medio de intervencion sobre la realidad, mediante la
realizacién secuencial e integrada de diversas acciones necesarias para
alcanzar las metas y objetivos especificos de un proyecto.

Tareas:

Latarea es la accion que tiene el maximo grado de concrecion y especificidad.

Un conjunto de tareas configura una actividad, entre las muchas que hay
que realizar para concretar un proyecto
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Organizacién:

Una vez que se han establecido los objetivos, preparado los planes y los
programas es preciso considerar el proceso de la organizacion institucional,
mediante una estructura adecuada y formal, que permita una sistematizacion
racional delos recursos, mediante la determinacién de jerarquias y agrupacion
de actividades para simplificar cada una de las funciones institucionales.

Es indispensable que en todas las instituciones educativas exista un plan
de organizacion debidamente estructurado, considerando para ello las
unidades operativas basicas y asignandoles a cada una de ellas actividades
especificas y en todo nivel. Existiran las correspondientes delegaciones de
funciones, con poder de decision y autoridad.

Veamos como estan organizadas las instancias educativas en sus diferentes
niveles.

Estructura Organizativa del Ministerio de Educacion
Estructura Organizativa de la DINEIB

Estructura Organizativa de la DIPEIB-C

Estructura Organizativa de la R-CECIB

Estructura Organizativa de los CECIBs.
Direccion:

Una vez elaborado los planes, estructurada la organizacion, reclutado el
mejor personal y adiestrado al mismo, se procede con la ejecucion de los
planes o desarrollo de las actividades determinadas al interior de la institucion
educativa. Aesta funcién se les conoce como direccién, liderazgo, gerencia,
entre otros. Funcion que consiste en hacer que los miembros de la institucion
educativa actuen coordinadamente en la ejecucion de sus tareas para lograr
las metas y objetivos trazados.

La direccion implica determinar niveles de autoridad, quienes seran
los responsables de liderar los procesos y verificar que se cumplan las
actividades.
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Control:

El control corresponde al administrador y consiste en cerciorarse que todos
los miembros de la organizacion realicen sus actividades tendientes al logro
de los objetivos institucionales. En caso de no estar cumpliendo con los
objetivos se deben implementar procedimientos que permitan mejorar los
procesos para lograr las metas trazadas.

El control permite establecer lo ejecutado y compararlo con lo planificado,
implica determinar si lo ejecutado se realiz6 con eficiencia®, eficacia® y
efectividad®".

El control es una herramienta de Alta Direccion por lo que se constituye
un factor fundamental para el desarrollo de la institucion educativa hacia el
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas. Un eficiente control exige
una excelente o buena direccién, esto permite generar un clima de confianza
para el desarrollo de las actividades institucionales. Al Control también se
les conceptua como el proceso verificador de las actividades desarrolladas
en beneficio de la optimizacion de los resultados, sean éstos financieros, o
de servicios interrelacionandolos en cada fase de su ejecucion.

En toda la institucién educativa es necesario conocer como se ha
desarrollado su gestion y el cumplimiento de los resultados esperados. Para
el control se recurre a los indicadores gestion®, ya que éstos permiten medir
cualitativa y cuantitativamente el desempefo de la institucion a través de
sus representantes. El control de la gestion permite medir si existe o no
desviaciones entre lo logrado y lo que se queria alcanzar.

El control al ser una cadena de acciones subsecuentes, adquiere importancia
en la consecucion de los resultados, de su evaluacion se proyectan mejoras

29.- Es la maxima produccién de un bien o servicio con el minimo insumo utilizado en su produccion.

30.- Es el rango de la produccion lograda (bienes o servicios) frente a lo programado o a la entregada,
frente a la demanda.

31.- Es el nivel de superacién del problema al que se ha enfrentado en la produccion del bien o servicio.

32.- Los indicadores de gestion son herramientas de mediciéon que permite cuantificar la accién y efecto
de como se administra una institucion educativa. Es la expresion cuantitativa del comportamiento o
desempefio alcanzado por las autoridades en un periodo econémico. Si sus logros don adecuados
comparados con niveles de referenma o si se reqweren de correctwos para mejorarlos
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para el futuro, mediante una implementacién de correctivos o nuevos
procedimientos (mejora de procesos), controles claves o especificos que
aseguran que los procesos cumplan con lineamientos preconcebidos.

Si en una institucion educativa se ha establecido claramente la funcién
de control, se sentara las bases para que actue la administracion, aplique
los mecanismos impuestos en las disposiciones legales, los reglamentos,
principios, normas y politicas que guian las actividades educativas.

Toda institucion educativa debe elaborar sus indicadores de gestion, los
que serviran para medir y saber cdmo se encuentran desarrollando sus
actividades. Por lo que las autoridades, administradores y el personal que
ejecute la gestion tienen la obligaciéon de formular los indicadores.

Desde la evaluaciéon se hace énfasis, no sélo en técnicas y estrategias
de evaluacién de desempefios en la globalidad de las dimensiones, sino
también en el desarrollo de una cultura de evaluacién y transparencia de
resultados.

COMUNICACION:

En esta unidad es importante referirnos a la comunicacién, ya que, durante
todo el proceso de la Gestién educativa, nos relacionamos todos los actores
que intervienen en el proceso educativo.

Los seres humanos al comunicarnos establecemos algo en comun con
alguien, o con grupos de personas en forma interpersonal frente a frente o
también a través de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
(TICs) en forma indirecta.

La comunicaciéon entendida como el conjunto de recursos personales,
psicoldgicos y pedagogicos que se utiliza o puede utilizar en una institucion
educativa para su interrelacion con el personal, debe estar cargada de una
buena dosis de sensibilidad y afectividad para ayudarle en su crecimiento
personal y profesional y propiciarle la construccién de significados validos
para el desarrollo institucional.
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Una sonrisa, una caricia, valorar el esfuerzo y el progreso, exaltar lo bueno,
una mirada, una muestra de afecto, son elementos positivos, agradables
dentro del proceso de comunicacion institucional; ya que el clima emocional
es decisivo para el éxito de los procesos de gestion administrativa,
pedagdgica y organizativa.

Los lideres educativos, profesores y profesoras, dirigentes de las
organizaciones y comunidades deben reflexionar sobre la importancia vital
del proceso de comunicacion. Asi mismo se debe asumir el desarrollo
institucional y educativo en articulacion con mdultiples formas de expresion
desde el lenguaje propio, el lenguaje de los otros, la informatica, los medios
de comunicacion de masas, en fin, la comunicacion en su totalidad e
integralidad.

Siendo asi, la comunicacién es un elemento importante que hay que
considerar durante el proceso de la gestion de la institucién educativa, ya
que ésta circula en diferentes direcciones y diferentes niveles jerarquicos y
mandos al interior de la estructura organizativa de la institucion educativa y
fuera de ella.

La comunicacion que circular en el ambito institucional y fuera de ella debe
ser clara, concisa, completa y confiable, ya que solamente aquello permitira
planificar, organizar y ejecutar las actividades en el ambito de la institucion.

Algunas recomendaciones para saber escuchar con efectividad:
Escuche con mente abierta y curiosa,
Haga preguntas aclaratorias para entender mejor,
Siempre tome apuntes, se tiende a olvidar lo que se escucha,
Imagine mentalmente lo que el emisor esta diciendo,
Guarde sus refutamientos hasta que haya entendido completamente el
punto de vista de quien esta hablando,
Céntrese en las principales ideas: como estan organizadas y sustentadas.
(Cf. Quishpe: 1998)

B. APLICACION DEL CONOCIMIENTO

Através de un organigrama establezca la estructura del sistema de educacion
mtercultural blllngue en eI pals DINEIB

Proyecto Fortale<:|m|ento dela Educacmn Intercultural Blllngue Activa y Humana de Calidad Hacia el Desarrollo deI Pueblo Caiiari”



Modulo de Gestion Educativa

Realice un esquema del organico estructural de la DIPEIB-C:

Considerando la practica educativa del CECIB donde trabaja, enumere las

actividades desarrolladas en los siguientes aspectos:

Planificacion

Organizacion

Direccion

Control/Evaluacion

C. CREACION DEL CONOCIMIENTO

Con la participacion de los directivos, docentes y dirigentes de la comunidad,
elabore el organico estructural y funcional del CECIB donde trabaja usted.

D. SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO

En una reuniéon ampliada de la comunidad y con la participacién de todos los
actores, socialice el organico estructural y funcional del CECIB,

Establezca mecanismos y estrategias para su aplicacién.
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AUTOEVALUACION:

1. ¢ Porque es importante la planeacion, el disefio, la organizacion, la direccion,
el control y evaluacion al interior de la institucion educativa?

2. ;Que aspectos remarca la identidad institucional de una comunidad
educativa?

3. Enlace con lineas lo siguiente:

Objetivos Cuando y cuanto deseo alcanzar
Metas Que deseo alcanzar
Estrategias Cbémo deseo alcanzar.

4. Complete las preguntas claves de la planificacion:

Donde estamos?
Hasta donde queremos llegar? e
Que debemos hacer para llegar alli? .
Como llegaremos? e
Cdémo saber cuando hemos llegado? .

5. Establezca las diferencias entre:

PlaN:.
PrOgramMa: o
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PrOYEC O,
ACHVIAAAES: .. o s

Tareas:

6. Realice la estructura organizativa del establecimiento
educativo donde trabaja:

Resalte los siguientes aspectos del proceso de control:

| {Tol[=Y o Lo 1= T
| {To7= 1o [- T
Bfectividad: ...
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UNIDAD IV

ENFOQUES DE LA GESTION EDUCATIVA

Enfoque Juridico

Enfoque Tecnocratico

/ ) | S/ Enfoque Conductista

ENFOQUE
INTERCULTURAL

Y 4 ' Enfoque
Desarrollista

Enfoque
Socioldgico

COMPETENCIAS DE LA UNIDAD

Generales

Especificas

Identifica e interpreta los enfoques
de la gestién educativa recurren a lo
largo de la historia de la practica
educativa latinoamericana, el pais

y nuestro contexto.

Refelxiona sobre la perspectiva

historica de la gestion educativa
y su incidencia en la educacion y
la sociedad ecuatoriana, particu-
larmente en los pueblos y nacio-
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nalidades.

Aplica los enfoques de gestion
educativa acorde a los principios,
fines y objetivos del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie

A. DOMINIO DEL CONOCIMIENTO

¢ Qué es un enfoque?:

En el siguiente cuadro establezca las diferencias entre educacion
tradicional y educacion contemporanea:

Educacion Tradicional

Educacién Contemporanea
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A continuacion leemos los siguientes planteamientos:
ENFOQUES DE LA GESTION EDUCATIVA:

La gestion educativa posee en si misma una complejidad que incluye las
subjetividades de las personas, la realidad institucional y fundamentalmente,
el entorno donde se desarrollan los procesos educativos.

De ahi que para gestionar se requiere por un lado del conocimiento y por otro
lado entra en juego la actitud frente a la realidad. Desde esta perspectiva,
toda apreciacion, definicion o conceptualizacién acerca de la gestién
educativa acarrea una posicion frente a la realidad, posicidon pedagogico-
politica, ideoldgica e inclusive cultural.

Dada estas particularidades en las que se desarrolla el hecho educativo
se requiere repensar la gestion educativa desde la propia realidad y el
entorno. He ahi la accion de los gestores de la EIB el de pensar y actuar en
situaciones concretas.

La practica educativa que por muchos anos ha venido predominando en
Latinoamérica, el Ecuador y la escuela en las comunidades indigenas ha sido
la encargada de reproducir practicas escolares ajenas a nuestro contexto;
de ahi la necesidad de establecer modos de intervencién educativa propias,
es decir no copiadas, y en algunos casos toca recurrir a acciones reactivas
y contestatarias, con estrategias validad a nuestra manera de ver los
problemas y necesidades, desde el sentir de nuestros actores educativos: la
riqueza de culturas y tradiciones; las situaciones de inequidad social signada
por la explotacion por sectores neocolonialistas; la profunda asimetria en la
distribucién de sus recursos; la precarizacion laboral y la restriccion a los
beneficios tecnoldgicos, entre los principales (Cf. Tello, 2008)

La practica educativa desarrollada histéricamente obedece a un sin nimero
de factores y enfoques adoptados por las diferentes instancia nacionales,
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provinciales y locales, asi como también de los actores que han estado al
frente de los procesos educativos y son quienes direccionan y encaminan
los procesos hacia determinadas metas.

Esta practica educativa obedece a ciertos estilos de gestion, entendida ésta
como un conjunto de normas y procedimientos que, sobre la base de una
determinada estructura organizacional, se ejercen para la consecucion de
los objetivos y propésitos definidos por la institucion educativa y la autoridad
que direcciona el proceso educativo.

Para el analisis de los modelos y enfoques de la gestién educativa, partimos
del contexto latinoamericano, como resultado de un proceso de construccion,
desconstruccién y reconstruccion permanente a lo largo de la historia de las
instituciones politicas y sociales, dentro de la cual la institucion educativa
forma parte de ella. Sander Plantea cinco enfoques:

4.1. Enfoque Juridico:

Dentro de este enfoque se sitla a la administracion publica y a la gestion
educativa desarrollada durante la época colonial hasta las primeras décadas
del siglo XX. Este enfoque se caracteriza por ser eminentemente normativo
y estrechamente vinculado con la tradicién del derecho administrativo
romano, interpretado de acuerdo con el cédigo napolednico, con su caracter
normativo y pensamiento deductivo.

En esta etapa se adoptd elementos tedricos concebidos en Europa,
principalmente en Espafa, Portugal y Francia, utilizando un esquema
semejante al utilizado en esos paises. Esta practica obligd a América
Latina Importar de Europa sus patrones culturales y sus ideales politicos
y administrativos, pese a que no encontré en América Latina una ecologia
propicia para su adopcion, de ahi que en el campo de la administracién de
la educacion hubo pocos desarrollos tedricos y escasa sistematizacion del
conocimiento durante el periodo colonial latinoamericano.

Al enfoque juridico heredado de Europa se le sumaron los valores propios
del cristianismo, especialmente los de la iglesia catdlica, que a través de sus
congregacionesreligiosas (Losjesuitas, los hermanos dela Salle, los Maristas,
Ios Salesnanos los Domlnlcanos Ios Benedlgtlnos y otros) consolldaron
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la influencia de la iglesia catdlica en la educacion Latinoamericana. Junto
a la iglesia catdlica tuvo influencia pedagdgica de la iglesia protestante
proveniente principalmente de los Estados Unidos.

4.2. Enfoque Tecnocratico:

La educaciéon no quedé al margen de la efervescencia politica e intelectual
gue marco las primeras décadas del siglo XX, especialmente los afios de gran
recesion, dando asi origen a movimientos reformistas en la administracion del
Estadoylagestioneducativa. Seinstalé enlaadministracion publicaelreynado
de la tecnocracia como sistema de organizacién con claro predominio de los
cuadros técnicos preocupados por la adopcion de soluciones racionales para
resolver problemas organizacionales y administrativos. EI funcionamiento
eficiente y racional era la preocupacion central de los reformistas de las
organizaciones, cutos analisis y prescripciones se pautaban por un enfoque
tecnocratico, en el que las consideraciones politicas, los aspectos humanos,
y los valores éticos generalmente ocupaban un lugar secundario. Los
protagonistas latinoamericanos de la construccion tecnocratica buscaron
sus elementos tedricos en Europa y en los Estados Unidos. En general,
las teorias de esa etapa se basan en los principios de la escuela clasica de
administracion preconizadas en las primeras décadas del siglo XX por Fayol
en Francia t Taylor y sus seguidores en los Estados Unidos.

El enfoque tecnocratico asume las caracteristicas de un modelo maquina
preocupado en la economia, la productividad y la eficiencia, su preocupacion
es la consolidacion de la revolucion industrial. En el campo politico sostienen
qgue el poder debe dividirse entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial. Este
modelo no resulto ser funcional en aquellas sociedades en las que las tres
fuentes de poder se superpone considerablemente en la practicay en las que
sobre todo el ejecutivo ocupa un espacio privilegiado en la relacion con el
legislativo y la judicatura. La historia da cuenta que politica y administracion
son inseparables, en realidad la administracién puede ser concebida como
una practica particular de la politica, concebida ésta como la practica global
de la convivencia humana.

En la gestion educativa, el enfoque tecnocratico enfatiza la adopcion de
perspectivas y soluciones organizacionales y administrativas enraizadas
en eI pragmatlsmo mstrumental deI inicio deI S|glo XX. Para los tedricos
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de la época, la pedagogia debia ofrecer soluciones técnicas para resolver
racionalmente los problemas reales que afrontaba la gestion educativa.

Los especialistas y tecndcratas como protagonistas de como soluciones
pragmaticas pararesolver problemas organizacionales y administrativos en la
educacioén no lograron neutralizar las preocupaciones formales relacionadas
con las teorias abstractas del enfoque juridico. Este es un ejemplo de la
permanente superposicion de enfoques y paradigmas en el proceso historico
de construccion y reconstruccion del conocimiento cientifico y tecnolégico en
la administracion publica y la gestién educativa. La historia nos ensefia que
la reconstruccion de un camino implica un proceso de desconstruccién que
no apaga las huellas, ocultas o manifiestas de las construcciones anteriores.

En la administracion publica los estudiosos latinoamericanos de la gestion
educativa pasaron a adoptar un enfoque esencialmente tecnocratico, de
naturaleza normativa y pragmatica.

4.3. Enfoque Conductista:

A partir de los afios 40, se manifiesta en América Latina la creciente reaccion
internacional iniciada en los afios 30 contra los principios y practicas
tradicionales de la escuela clasica de administracion que habia inspirado el
enfoque tecnocratico de organizacion y gestion educativa. El rescate de la
dimensién humana de la administracién esta en el centro de dicha reaccién
en las fabricas, las organizaciones gubernamentales y las escuelas y las
universidades.

Las bases tedricas de la construccién conductista se encuentran en las
ciencias de la conducta humana, particularmente la sicologia y la sociologia
de cuya interseccion surge la Psicologia social o la Psicosociologia. La
utilizacion de esas disciplinas ha sido particularmente importante en la
concepcion y desarrollo de nuevas tecnologias utilizadas en la practica
administrativa, como la dinamica de grupos, el desarrollo organizacional,
el analisis transaccional, la formacion de lideres y la teoria de los sistemas.
La construccion conductista, que destaca la interaccion entre la dimension
humana y la dimension institucional de la administracion, tiene mucha
presencia en la educacion, especialmente a través de la utilizacion del
enfoque sistémico.
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La dimension subjetiva de la conducta humana esta presente en la gestion
educativa desde hace dos siglos, debido a la histérica vinculacion de la
psicologia y la pedagogia en los estudios superiores de educacion y la
practica educativa en general. La aplicacion de la psicologia a la gestion
educativa se remonta al psicologismo pedagogico del comienzo del siglo XIX,
protagonizado por Pestalozzi y Froebel, quienes postularon quela educacion
debe tomar en cuenta la realidad psicolégica del educando con todas las
exigencias de su mundo subjetivo. A la psicologia educacional se sumo la
sociologia de la educacion, protagonizado en primer momento por Durkheim,
quien ha ejercido profunda influencia el Latinoamérica. EIl vinculo teérico
entre la psicologia y la sociologia dio origen posteriormente a la psicologia
social de la educacion que alimentod los estudios de la Gestion Educativa por
mas de medio siglo. La contribucion de los psicologos sociales en la gestion
educativa se encuentra en el texto de Alonso, “El papel del Director en la
Administracion Escolar” su trabajo como otros estudios de la administracion
y gestidon educativa de la época adoptan los conceptos funcionalistas y los
instrumentos analiticos de la teoria de los sistemas aplicada a la educacion
y su administracion.

El analisis epistemoldgico del sentido y los limites de la utilizacion de la teoria
sistémica en la gestion educativa de Latinoamérica permite identificar también
sus falacias, en particular la falacia juridica que caracteriza el formalismo
legal del periodo colonial, la falacia tecnocratica asociada a las concepciones
y practicas mecanomorficas y racionalistas de organizacion y administracion
de las primeras décadas del siglo XX y la falacia conductista vinculada con
las concepciones organomoérficas del funcionalismo psicosociolégico que
caracteriza el pensamiento pedagogico de la postguerra.

Una reaccion mas reciente del enfoque tecnocratico de la administracion de
la educacion en Latinoamérica se revela en la perspectiva fenomenoldgica
que concibe la gestiébn educativa como acto pedagdgico en vez de
definirla como acto empresarial o practica comercial. Asi se concibe a la
gestion educativa como una aproximacién directa al fenédmeno educativo
con el objetivo de interpretarlo tal como se presenta en la vida real. Su
compromiso esencial es con el logro eficaz de los objetivos intrinsecos del
sistema educativo y de sus escuelas y las universidades. La orientacién
fenomenoldgica del enfoque pedagdgico de gestion educativa ha tenido
gran influencia en América Latina, sin embargo no ha podldo hacerle frente
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a problemas estructurales que afectan a la educaciéon contemporanea.
4.4. Enfoque Desarrollista:

En la fase de la reconstruccion econdmica de la postguerra, el movimiento
administrativo dominante es el de la administracién para el desarrollo. Este
enfoque surge en los Estados Unidos en el contexto de la teoria politica
comparada y esta asociado, desde el inicio con la administracion publica
comparada.

El enfoque desarrollista de educacion es el resultado de un conjunto de
factores, entre los cuales se destacan la exposicion internacional de los
investigadores y ejecutivos norteamericanos durante la segunda guerra
mundial y la necesidad de organizar y administrar los servicios de asistencia
técnica y ayuda financiera en la etapa de la postguerra, especialmente los
programas del Plan Marshall en Europa y los de Alianza para el Progreso en
las Américas.

Los protagonistas de la construccion desarrollista de la administracion
concentran su atencidbn en los requerimientos organizacionales vy
administrativos para lograr los objetivos del desarrollo nacional, en
aquellos paises donde la consecucién de dichos objetivos implica grandes
transformaciones econémicas y sociales.

En América Latina el enfoque desarrollista de administracion fue utilizado
predominantemente por los autores extranjeros y sus seguidores nacionales
relacionados con la modernizacion de la administracién publica. En el
campo de la Gestion Educativa en América Latina el enfoque desarrollista
de la administracion “coincide con el paradigma economicista” identificado
por Tedesco en su analisis critico del desarrollo de la investigacién educativa
de Latinoamérica y con la etapa de la “educacién para el crecimiento
econdémico” que Braslavsky sefala en la revision de los modelos educativos
adoptados a lo largo de la historia latinoamericana.

Este enfoque, a su vez se inserta en el poderoso movimiento internacional de
la “economia de la educacién” y sus campos correlatos, como la formacién
de recursos humanos para el desarrollo, la teoria del capital humano, la
inversion en el ser humano y sus tasas de retorno individual y social. AqU|
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surge el planeamiento de la educacion, fuertemente impulsado por las
agencias de asistencia técnica y financiera de los paises desarrollados,
por los organismos intergubernamentales de cooperacion intelectual y por
las organizaciones internacionales de crédito. En ese contexto, la OEA y
la UNESCO organizan en 1958, en la ciudad de Washington, la histérica
reunion fundacional del planeamiento integral de la educacion. En 1962, los
los Ministros de Educacion y de Planificacion Nacional del Continente, en
reunion conjunta realizada en Santiago, bajo el patrocinio de la UNESCO, la
OEAYy la CEPAL, consagran, a nivel politico, el papel de la educacion como
factor de desarrollo econdmico, corno instrumento de progreso técnico y
como medio de seleccion y ascenso social.

En Santiago y otras ciudades de Latinoamérica, la CEPAL, el ILPES, la
UNESCO y la OEA dan inicio a programas sistematicos de formacion de
especialistas en planeamiento y administracién para el desarrollo educativo.
Simultaneamente, en los Ministerios de Educacion de los paises
latinoamericanos se establecen oficinas de planeamiento educativo y
formacion de recursos humanos para el desarrollo. Los ministerios de
Economia o de Planificacién Nacional inauguran la fase de los planes
trienales, quinquenales y decenales de desarrollo econémico y, dentro de
ellos, conciben los respectivos planes sectoriales de desarrollo educativo.

Esos hechos reflejan la conviccion generalizada de que la educacion es el
factor mas importante del desarrollo nacional, el propio “motor del crecimiento
econdmico” Por esa razon, los servicios educativos eran minuciosamente
planificados en (uncién de los requerimientos de mano de obra para atender
a las necesidades de industrializacion que avanzaba de manera irreversible
en los paises de América latina. En términos de la preparacién de la gente
para la vida en sociedad se concebia a la educacién en funcién del mercado
de trabajo que requeria individuos eficientes y econémicamente productivos.

4.5. Enfoque Sociolégico:

Mientras se agota el enfoque desarrollista de administracién publica y
de gestion educativa de autores extranjeros, se afirman los estudiosos
latinoamericanos que ensayan un enfoque socioldgico concebido sobre
la base de la interseccion de contribuciones conceptuales y analiticas de
las ciencias sociales apllcadas Preocupados con la adecuacion polltlca y
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cultural de los conocimientos cientificos y tecnolégicos en la educacion y la
administracion, los estudiosos latinoamericanos muestran especial interés por
la utilizacion de cuadros tedricos y metodoldgicos de origen latinoamericano.
En ese sentido, el esfuerzo tedrico enddogeno mas relevante y definitorio
del pensamiento critico latinoamericano fue la teoria de la dependencia,
enraizada en el estructuralismo cepalino protagonizado por Prebisch™ en la
economia y por Cardoso” en la sociologia. En la educacion, el protagonista
mas influyente del pensamiento critico latinoamericano de la época fue
Freiré. La contribucion pedagdégica mas afinada con los postulados de
la teoria de la dependencia se encuentra en la obra pdstuma de Berger,
Educacion y dependencia. La teoria de la dependencia representa una
contribucién histéricamente importante. Sin embargo, como resultado del
esfuerzo de superacion intelectual de sus protagonistas e intérpretes en el
contexto de la nueva realidad internacional, el estructuralismo cepalino ha
dado lugar a renovadas propuestas intelectuales con vistas a enfrentar los
nuevos desafios de la moderna sociedad global.

De acuerdo con los protagonistas del pensamiento critico latinoamericano,
la administracion publica y la gestién educativa desempenan una funcién
esencialmente politica, socioldgica y antropoldgica. Consecuentemente,
para los autores de esa etapa, el resultado de la administracion se debe,
primordialmente, a factores politicos, sociolégicos y antropoldgicos y sélo
secundariamente a la influencia de variables juridicas y técnicas. En ese
sentido, Mello e Souza sefiala que “la aplicacion de la administracién
cientifica a la administracion publica en los paises en desarrollo se ha visto
perjudicada principalmente por problemas que no son de indole técnica...
(ya que) el principal foco de resistencia es sociopolitico y producto de las
caracteristicas estructurales de las sociedades subdesarrolladas”.

Para los pensadores de la construccion socioldégica, como Guerreiro
Ramos y Mello e Souza, la inadecuacion politica y cultural de las teorias
organizacionales y administrativas es una hipétesis explicativa de los
fracasos de los movimientos reformistas que se han observado durante
muchas décadas en la administracion publica latinoamericana. Dichos
movimientos reformistas no alcanzaron los resultados esperados, debido,
en gran medida, a que los conocimientos y las tecnologias adoptadas no
guardaban relacion con las necesidades administrativas y con la propia
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ecologia del desarrollo latinoamericano. Los nuevos escritores defienden
la tesis de que el sistema administrativo latinoamericano es paternalista y
dependiente del ambiente sociopolitico. Si para la ética de los escritores de
las etapas anteriores ese sistema paternalista es patoldgico, los estudiosos
de la etapa sociolégica postulan que el sistema solo se vuelve patolédgico
cuando se lo juzga con una escala de valores tomada de otra realidad.
En ese sentido, los nuevos pensadores enfrentan el desafio de concebir
perspectivas de administracion basadas en los valores culturales y politicos
de la sociedad latinoamericana y de sus instituciones sociales. Sin embargo,
el desafio no radica en el rechazo de los valores juridicos, de la racionalidad
técnica, del humanismo psicoldgico y del valor econémico de los enfoques
anteriores, sino mas bien en la superacion de los problemas que existen en
el contexto sociopolitico mas amplio.

También en los medios educativos de Latinoamérica, mientras se cuestionan
las posibilidades del desarrollismo pedagégico, educadores de vanguardia
ensayan un enfoque socioldgico, de caracter interdisciplinario para el
estudio y la practica de la administracion de la educacién. En ese sentido.
Ya en 1963 Lourenzo Filho opinaba que no basta el conocimiento de las
disciplinas pedagodgicas para el estudio y el ejercicio de la administracion
escolar, argumentando que ante la complejidad de los sistemas de
ensefanza, la teoria educativa deberia desarrollarse en un amplio “dominio
interdisciplinario”. En la misma linea, Mascaro al referirse a la grave
debilidad de la administracion escolar en América Latina, sugeria partir
de un “andlisis critico de naturaleza histérico-socioldgica” para buscar
las explicaciones de sus causas y, sobre esa base, elaborar soluciones
para los problemas organizacionales y administrativos en los sistemas
educativos latinoamericanos. Con una perspectiva mas comprensiva e
ideoldégicamente explicita del quehacer educativo, surge en esa ¢ poca la
contribucién protagoénica de Freire que, en cierta medida, reconstruye en la
teoria pedagdgica las relaciones de dominacion y los ideales de liberacién
que la teoria de la dependencia postula en e! ambito de las relaciones
econdémicas y politicas internacionales. Mas alla de la importancia de listas
y otras contribuciones individuales, es importante examinar los factores y la
coyuntura histérica en que ha evolucionado en los afios sesenta y setenta el
enfoque socioldgico en el estudio de la administracion de la educacion. Tres
factores han sido particularmente importantes: la accion de las asociaciones
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profesionales de educadores; el desarrollo de los estudios de posgrado en
educacion; y los apones de la cooperacion internacional.

Durante los afnos sesenta y setenta, se observa un esfuerzo significativo
de organizacion de los educadores a través de la creacion y consolidacién
de asociaciones de profesionales e instituciones en distintas areas del
conocimiento pedagdgico. En el campo especifico de la gestion educativa,
se han creado asociaciones profesionales y académicos en distintos paises
de América Latina y del Caribe. En ese contexto, se destaca el protagonismo
de la Associagao Nacional de Profissionais de Administracao da Eclucagao
(ANPAE) del Brasil, fundada en 1961 en San Pablo. Las publicaciones de
ANPAE y sus Congresos Nacionales han desempefiado un papel importante
en el desarrollo y la difusién del pensamiento administrativo en la educacién
brasilefa. EI Noveno Congreso Nacional, realizado en 1978 en Curitiba, fue
un marco histérico en el estudio de la administracion de la educacion en el
contexto de las ciencias sociales. En esa ocasién el tema de la especificidad
de la gestién educativa fue abordado con mayor claridad. Como cierre
de ese periodo, se funda la Sociedad Interamericana de Administracién
de la Educacion, en ocasién del Primer Congreso Interamericano de
Administracién de la Educacion, realizado en 1979 en Brasi—lia, bajo el
auspicio de ANPAE, de la OEAy del Consejo Universitario de Administracién
de la Educacién (UCEA) de los Estados Unidos, con el objetivo de estudiar
la relacién entre politica y gestion educativa en el contexto mas amplio de
las ciencias sociales.

Uno de los cambios importantes en la educacion latinoamericana desde la
década de los afios sesenta es el desarrollo de los cursos de postgrado
en educacion, particularmente en el campo del planeamiento y la gestidn
educativa, como resultado de esfuerzos nacionales y de la cooperacién
técnica internacional. Los trabajos mas significativos fueron desarrollados
por las universidades e instituciones nacionales de investigacion y educacion
superior de los paises de la region. Los esfuerzos nacionales fue ron
apoyados y complementados, desde los afios sesenta hasta el presente,
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), especialmente su Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (OREALC) y su Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (IIPE); por la Organizacion de los Estados
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Americanos (OEA) y su Programa Regional de Desarrollo Educativo; por
la Organizacion de los Estados Iberoamericanos de Educacion, Ciencia
y Cultura (OEl); y por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). Esas organizaciones mantienen Oficinas Regionales y/o
Representaciones Nacionales en los distintos paises del Hemisferio, que han
facilitado el desarrollo de extensas recles de instituciones y profesionales
en el campo de la educacion y la gestion educativa. El esfuerzo analitico
desarrollado en los programas de postgrado en educacién y en otras
actividades académicas de las universidades latinoamericanas llevadas
a cado en colaboracién con los programas de cooperacion internacional,
han desempefiado un papel decisivo en el cambio del tradicional caracter
normativo. que ha caracterizado histéricamente la educacion latinoamericana,
para arribar a un enroque mas sociologico. La investigacion cientifica y la
formacion de personal especializado en el campo de la gestiéon educativa
han sido preocupaciones prioritarias, tanto en los esfuerzos nacionales
como en los programas de cooperacion técnica internacional. Durante toda
la etapa socioldgica, los protagonistas del enfoque de ciencia social aplicada
a los estudios de administracion de la educacioén procuran responder .1 las
exigencias y peculiaridades econdémicas, politicas y culturales de América
Latina. Para lograr ese objetivo, en las ultimas décadas, se observa un
creciente esfuerzo por consolidar una concepcion de gestion educativa a
partir de la perspectiva econdmica, politica y cultural en América Latina en
el contexto de las nuevas relaciones de interdependencia internacional que
caracterizan la década de transicion hacia el siglo XXI. Sin embargo, debido
a laintensa circulacion internacional del conocimiento cientifico y tecnoldgico
resultante de la revolucidon de los medios electronicos de comunicacion, la
bibliografia producida en los paises desarrollados se mantiene como una
fuente importante en la investigacion y la practica educativa en América
Latina. Las evidencias actuales sugieren que la circulacién internacional del
conocimiento se intensifica cada vez mas en nuestra aldea global.

4.6. Enfoque Intercultural:

El enfoque intercultural se origina como una respuesta a las politicas
educativas que impera en el pais, con caracteristica homogeneizantes,
alienantes que ha provocado incidencias negativas para la existencia plena
de los pueblos y nacionalidades que cohabitamos en el Ecuador. Surge,
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ademas como respuesta a los enfoques clasicos de educacion con replica
de modelos universales de gestién educativa, basados en la uniformizacién
e imposicién en desmedro de la diversidad cultural, con desconocimiento
del modo de vida, sus formas organizativas y diversidad des culturales que
le caracteriza.

La educacién intercultural bilingle, constituye uno de los derechos
fundamentales de los pueblos y nacionalidades indigena, que junto a los
derechos como la tierra y la territorialidad®3, los recursos naturales, el idioma,
la pertenencia cultural, la autonomia y la participacion en los espacios del
Estado, en las dos ultimas décadas ha marcado logros importantisimos para
su reivindicacion.

En el marco de los derechos de los pueblos y nacionalidades a emprender un
desarrollo auténomo, surge el derecho a tener sus propias organizaciones
e instituciones que propicien el desarrollo econémico, social y cultural que
posibilita ejercer la autoridad dentro del sistema politico nacional.

En este marco de reivindicacion de los pueblos y nacionalidades y en
respuesta a la diversidad cultural del pais se institucionaliza la Educacion
Intercultural Bilinglie, con un modelo de intervencion fundamentado en los
grandes principios de los pueblos y nacionalidades, quienes proponen un
modelo de gestién educativa orientado hacia la participacion y protagonismo
de los pueblos y nacionalidades en sus respectivas jurisdicciones.

El enfoque intercultural es posible desarrollarlo en el marco de la
descentralizacion y desconcentracion de la educacion, ya que solamente
concebido y desarrollado desde esta perspectiva permitira desarrollar la
educacion en el contexto de la diversidad cultural, donde las particularidades
de los pueblos y nacionalidades sera la base para el disefio de modelos
locales de gestion educativa.

La gestidn educativa intercultural se centra en la participacion de los actores,
donde se generan aprendizajes dinamicos y participativos, al decidir,
planificar, ejecutar y evaluar las actividades en sus instituciones educativas.

33.- Es el espacio cultural y social necesario para la vida de los pueblos y nacionalidades.
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A continuacion se proponen pautas generales para la gestién educativa
intercultural:

¢ Rescate de las formas culturales de ejercicio de la democracia y/o justicia
comunitaria (formas de organizarse, nombrar autoridades, deliberar,
decidir, llegar a consensos, etc.)

e Estructuras organizativas mas horizontales, descentralizadas, menos
complejas y burocraticas.

e La direccion orientada en el liderazgo, las dependencias multiples y la
corresponsabilidad social.

e Superar las formas de planificacion lineal y estatica, e introducir formas
mas reales, dinamicas, interactivas y flexibles de planificacion.

* Através de los sistemas normativos recuperar y adoptar las costumbres y
valores de los pueblos y nacionalidades.

e Lainfraestructura y equipamiento deben estar adecuadas a la concepcion
de habitat, clima y otras particularidades de cada pueblo.(cf. Arratia)

Finalmente, la gestién educativa intercultural permite repensar un nuevo
modelo de gestidon basado en la participacion desde lo local, tomando como
referencias claves la descentralizacion técnica-pedagdgica, administrativa-
financiera y organizativa, donde con participacion directa los propios actores
comunitarios, conjuntamente con los entes e instancias planificadoras y
directivas encaminemos los procesos de EIB enlos diferentes establecimientos
educativos y comunidades. Esta practica educativa contrarrestara modelos
impuestos desde el Estado, que no ha contribuido al surgimiento de la
educacion en los pueblos y nacionalidades y en el pais.

B. APLICACION DEL CONOCIMIENTO

Determine las practicas que se visibilizan en los CECIBs en los diferentes
enfoques de la gestion educativa:
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ENFOQUES:

Juridico | Tecnocratico | Conductista | Desarrollista | Socioldgico | Intercultural

¢ Qué practicas del enfoque sociolégico se desarrollan en la educacion
intercultural bilingle?:

Qué aspectos del enfoque intercultural se deberia enfatizar en la practica
educativa de la EIB?:

C. CREACION DEL CONOCIMIENTO

¢ Qué demandan los pueblos indigenas respecto a los modelos de gestion
educativa a implementarse en EIB?
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Los modelos y enfoques de la educacion implementados a través de la
historia han contribuido al desarrollo de los pueblos y nacionalidades?

¢,En qué medida la Educacion Intercultural Bilinglie se constituye una
alternativa para el desarrollo de los pueblos y nacionalidades?:

Cual es el enfoque de la gestion educativa que la EIB deberia propiciar y
por qué?:

¢,Cual es el rol que deberia protagonizar la EIB en el contexto de la
comunidad, el cantén, la provincia y el pais?
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D. SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO

En una reunién ampliada de la comunidad, socialice los principios, fines y
objetivos de la EIB, asi como también la Mision y Vision de la DIPEIB-C.
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AUTOEVALUACION:

Enlace los siguientes aspectos relacionados con los enfoques de la gestion:

Enfoque Tecnocratico Concentran su atencion en los
requerimientos organizacionales
y administrativos para lograr los
objetivos del desarrollo nacional.
Se inserta en el movimiento de la
economia de la educacion.

Enfoque Sociolégico Es eminentemente normativo y
vinculado con la tradicion del derecho
administrativo romano.

Enfoque Desarrollista Considera la dimension subjetiva de
la conducta humana y su vinculo de la
practica educativa con la psicologia y

la pedagogia.

Enfoque Intercultural Recurre a las  contribuciones
conceptuales y analiticas de las
ciencias sociales. La gestion

educativa desempefa una funcién
esencialmente politica, sociologica y
antropoldgica.

Enfoque Juridico Se desarrollo en la primera década del
siglo XX, con énfasis en la tecnocracia
como un sistema de organizacion para
resolver problemas organizacionales
y administrativos.

Enfoque Conductista Se origina como una respuesta a
las politicas educativas que impera
en el pais, con -caracteristica
homogeneizantes, alienantes que ha
incidido de manera negativa para la
existencia y desarrollo de los pueblos
y nacionalidades que cohabitamos en
el Ecuador.
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¢, Cual es el enfoque y modelo de la gestidon educativa vigente en el pais?

El Modelo de gestion educativa actual, responde a la realidad de los pueblos
y nacionalidades?
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UNIDAD V

GESTION EDUCATIVA INTERCULTURAL:

COMPETENCIAS DE LA UNIDAD

Generales

Especificas

Se empodera de la propuesta de la
gestion educativa intercultural como
actor protagénico de la EIB.

Valora, aprecia y se identifica
con el sistema de educacién
intercultural bilingiie,

Se compromete a liderar los
procesos de la EIB en los CECIBs.

A. DOMINIO DEL CONOCIMIENTO

¢ Qué es la interculturalidad?:

¢, Qué es una educacién comunitaria?:
¢ Qué pasaria si en la EIB no existe la

participacion comunitaria?
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Leamos las lecturas propuestas a continuacion
GESTION EDUCATIVA INTERCULTURAL:

Para abordar el tema de la Gestion Educativa Intercultural, vamos a
precisar el por qué de la interculturalidad en la Educacion. Luis Enrique
Lépez, considera que la “EIB es, por lo general, una educacion enraizada
en la cultura de referencia inmediata de los educandos pero abierta a la
incorporacion de elementos y contenidos provenientes de otros horizontes
culturales, incluida la propia cultura universal. Es también una educacion
vehiculada en un idioma amerindio y en castellano o portugués que propicia
el desarrollo de la competencia comunicativa de los educandos en dos
idiomas a la vez: el materno y uno segundo”.

“La denominacion de intercultural esta referida explicitamente a la dimensién
cultural del proceso educativo y a un aprendizaje significativo y social
y culturalmente situado; asi como también a un aprendizaje que busca
responder a las necesidades basicas de los educandos provenientes de
sociedades étnica y culturalmente diferenciadas. La dimension intercultural
de la educacion esta también referida tanto a la relacién curricular que se
establece entre los saberes, conocimientos y valores propios o apropiados
por las sociedades indigenas y aquellos desconocidos y ajenos, cuanto a la
busqueda de un didlogo y de una complementariedad permanentes entre la
cultura tradicional y aquella de corte occidental, en aras de la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion indigena y de mejores condiciones de vida”.

“‘Desde esta perspectiva, se trata de una propuesta dialégica y de encuentro
y complementariedad entre culturas de raigambre diferentes. Asi, la EIB se
convierte en mucho mas que la simple ensefianza de lenguas y que una
mera ensefianza en dos lenguas diferentes y esta destinada a generar una
transformacion radical del sistema educativo en contextos en los cuales el
recurso de la lengua propia da pie a una verdadera innovacion en los modos
de aprender y ensefar”.

De ahi que, la gestién educativa intercultural pretende incidir no solamente en
los nuevos contenidos y nuevas metodologias de inter-aprendizaje, desafia
una nueva forma de organizacion del aula y de los CECIBs. Su accionar
radica en cambios profundos, considerando que, no cambiara la educacion
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si no cambian los modelos organizativos tradicionales que durante afos han
mantenido estaticos a los sistemas educativos. Desde ahi surge la necesidad
de unos y la obligacion de los otros el planteamiento de un Sistema de
Educacion Intercultural Bilingle desde los pueblos y nacionalidades y para
los pueblos y nacionalidades, considerando ademas que: “...los cambios
profundos no llegan a ser “estructurales” si no afectan a los aspectos
organizativos” (Aguerrondo: 148). Como respuesta a estas necesidades
surge la implementacién del sistema de educacion intercultural bilingte
que se concreta a través de los CECIBs y la participacién de los actores
educativos. El sistema de EIB propone una nueva forma de organizacién
educativa y apuesta a cambios estructurales, donde el estudiante, la familia,
la comunidad, las organizaciones y la sociedad sean participes directos
de los procesos educativos desarrollados en sus diferentes niveles®* e
instancias educativas. De ahi que la gestion educativa hace referencia tanto
al proceso de planificacion, ejecucion y evaluacién, como a la administraciéon
de lo disefiado en las instituciones educativas, para lo cual debe haber la
participacién de todos los actores.

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, ;POR QUE?

La educacién intercultural bilingle se constituye uno de los logros mas
importantes del movimiento indigenas durante las dos ultimas décadas.
Logro conseguido a través de la lucha forjada desde la exclusiéon a la que
ha sido sometida la poblacion indigena por parte de los gobiernos de turno
y del Estado ecuatoriano.

La poblacion indigenas al constituirse protagonistas del movimiento indigena
por un lado y protagonista del sistema educativo intercultural bilingle por
otro lado, nos hemos apropiado de la EIB, ya que sentimos desde nuestro
profundo ser, desde nuestro corazén y lo venimos desarrollando con
gran carifio, ya que es una propuesta que esta al servicio de la poblacién
indigena y no indigenas identificados y decididos a encaminar y formar parte
de una educacion liberadora, critica y propositiva fundamentada en nuestra
sabiduria milenaria que han heredado nuestros antecesores.

34.- Me refiero a: a los tramos de la recta educativa: EIFC, Educacion Basica, Bachillerato, Educaciéon
superior, Educacion basica de adultos.
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A través de la EIB se busca concretar los principios, fines y obijetivos
establecidos en el Modelos del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie
(MOSEIB), propuesta educativa, donde se plasma la esencia, la vida,
los suefios, las utopias y los retos que la poblacién indigena se propone
desarrollarla a través del sistema de Educacion Intercultural Bilingue.

El sistema de EIB, para su desarrollo, progresivamente ha ido generando
un conjunto de Leyes, normas, procedimientos, e instrumentos de gestion
administrativa, pedagogica y organizativa, que esta contemplado en el
MOSEIB. Instrumentos juridicos y técnicos que han sido emanados del
Estado y en su gran mayoria desde los propios actores a través de las
diferentes instancias representativas en sus diferentes niveles y modalidades.

Concomitante a los instrumentos administrativos se ha ido trabajando en
propuestas técnicas y pedagdgicas plasmadas en el plan Nacional de
Desarrollo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie (SEIB), Plan
Regional del SEIB, Plan de desarrollo Provincial, los planes de desarrollo
educativo institucional desarrollados en cada uno de las instituciones
educativa, los reglamentos que definen y orientan la aplicacién de politicas
y acciones administrativas, pedagdgicas y organizacionales.

Como actores y protagonistas del sistema de EIB es preciso abordar el
desarrollo de la EIB a nivel local, regional y nacional, donde se encamina
una educacién con pertinencia cultural que le caracteriza a cada uno de los
pueblos y nacionalidades en contraposicion de una educacién monocultural,
alienante que no ha respondido a la diversidad cultural del pais y a los
planteamientos del movimiento indigena como principal gestor de la EIB en
el pais.

¢El por qué una Gestion Educativa Intercultural?

La educacién intercultural bilingte al constituirse una propuesta alternativa
que genere el resurgimiento de la poblacién indigena, emprende una nueva
forma de gestion educativa basada en los principios que rigen a la poblacion
indigena, una gestion educativa surgida en respuesta a un modelo Unico de
gestién que es aplicado de manera homogénea e impuesta a la diversidad
de los pueblos y nacionalidades
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La vigencia de un modelo unico de gestion ha creado tensiones y distenciones
entre la escuela y el modo de vida de los pueblos andinos. Las incoherencias
entre la escuela y la comunidad se dan por el tipo de ensefianza que se
imparte, por el calendario escolar que no se acopla a la realidad local, por
las formas organizativas de la escuela y la comunidad, por el choque cultural
y linglistico entre la escuela y la comunidad, entre otros.

A lo antedicho se suma las deficiencia y falencias del sistema educativo
nacional que no ha sido capaz de dar respuestas frente a las demandas de
los pueblos indigenas y al contexto pluricultural, multiétnico y plurilingle que
le caracteriza a la poblacion ecuatoriana.

Através de la gestién educativa intercultural se pretende:

e Implementar un cambio de paradigma, donde haya una nueva forma de
pensary actuar de los actores educativos frente a los procesos educativos.
De igual manera implica un cambio de estructuras organizacionales e
institucionales donde se propicien politicas educativas que respondan a
las exigencias de las poblaciones beneficiarias.

e Generar una accioén educativa integral y participativa, donde se evidencie
y conjugue procesos administrativos-financieros, técnico-pedagdgicos y
organizativos, y la intervencion de diferentes actores educativos como
un principio que rige a la EIB. Las comunidades y organizaciones
seran quienes tomen decisiones respecto a la educacion de sus hijos y
participaran en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los procesos
educativos interculturales bilinglies desarrollados en los CECIB.

* Promover la descentralizacién, la desconcentracion® en los procesos
administrativos, técnico-pedagdgicos y organizativos, asi como
también la autonomia en el desarrollo de los procesos educativos. Las
instituciones educativas tienen que ser parte de las comunidades y éstas
parte de los centros educativos. La escuela estara al servicio de las
comunidades y los pueblos y nacionalidades, esto implica la existencia
de una autonomia en sus diferentes niveles organizativos y la toma de
decisiones, a fin de generar capacidades de gestién y autogestion, asi
como también innovaciones en los diferentes ambitos que implica la
educacion intercultural bilingUe.

35.- La desconcentraciéon generalmente transfiere las tareas y el trabajo pero no la autoridad, a otras
unldades o |nstanC|as del Mlnlsterlo de Educamon
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e Aplicarinstrumentos de gestién educativa que posibilite la transformacién
y cambio en los modelos de gestion y en los procesos de interaprendizaje.
Los instrumentos de gestion educativa intercultural constituyen: el plan
de desarrollo institucional, los programas y proyectos para el desarrollo
de la EIB; el plan operativo anual, planes donde tiene que haber la
participacién directa de los actores educativos.

Antecedentes Historicos de la Educacion Intercultural Bilingie:

Los pueblos y nacionalidades indigenas desde la “conquista”, la colonia y la
republica, es decir hasta nuestros dias, cansados de vivir en la exclusion,
la humillacion, la explotacién y el maltrato han exigido permanentemente
al “Estado” y a la sociedad en su conjunto el respeto a sus territorios, la
educacion intercultural bilingle y la participacion en el Estado como parte
de la reivindicacion de sus derechos que le corresponde como pueblos
originarios.

En lo que se refiere al proceso educativo, los sucesos de reivindicacion
indigena dan cuenta que en la década del 40 surgen las primeras iniciativas
de educacion intercultural bilingle, propuesta educativa y organizativa que
apuesta a al desarrollo de una educacion liberadora, donde la escuela sea
un espacio de participacién y formacion integral orientada no solamente a
“alfabetizar” sino a proponer soluciones a los problemas sociales, econémicos
y promover el desarrollo de las manifestaciones culturales de los diferentes
pueblos y nacionalidades.

De las experiencias educativas desarrolladas en el ecuador en el marco de
la EIB, citamos las siguientes:

¢ Escuelas indigenas de Cayambe,

e El Instituto linglistico de Verano (ILV),

¢ Misiéon Andina,

e Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE),

e Sistema Radiofénico Shuar (SERBISH),

e Escuelas Indigenas de Simiatug,

e Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC),

* Escuelas bilingles de la Federacion de comunas Unién de Nativos de la
Amazonla Ecuatonana (FCUNAE)
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Subprograma de alfabetizacién quichua,

Chimborazoca Caipimi,

Colegio Nacional Macac,

Proyecto de Educacion Bilingle Intercultural,

Proyecto Alternativo de educacion Bilingiie de la CONFENIAE (PAEBIC),
Convenio entre el MEC y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE),

e Convenio entre el MEC y la Federacién Nacional de Indigenas
Evangélicos (cf. MOSEIB, 1993).

De todo el proceso histérico vivido en sus diferentes momentos de la
construccion de la Educacién Intercultural Bilingle, vamos a detenernos en
la creacion y vigencia de la DINEIB. Segun el compafero Luis Montaluisa
presenta varios antecedentes organizativos y educativos que permitieron la
creacién de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle en el
Ecuador

PROCESO DE CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE:

Segun el compafiero Luis Montaluisa presenta varios antecedentes
organizativos y educativos que permitieron la creacién de la Direccién
Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie en el Ecuador.

Conformacion del CONACNIE

En 1980 se efectud el primer encuentro de nacionalidades indigenas del
Ecuadoren Sucua, provincia de Morona-Santiago. Alli se conformo el Consejo
Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas (CONACNIE),
que sentd las bases para la estructuracion, en 1986, de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Como antecedentes al proceso organizativo de las comunidades indigenas
del Ecuador, se conoce que en la década de los afios cuarenta del siglo XX
se habian iniciado procesos como los liderados por Dolores Cacuango en la
Zona de Cayambe y otros lugares.

Luego se fueron conformando orgamzamones locales y, posterlormente
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organizaciones con caracter provincial o interprovincial, como es el caso
de la Federaciéon Shuar-Achuar en la Amazonia, el Ecuador Runacunapac
Riccharimui (ECUARUNARI), en la Sierra, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), etc.

El Primer Congreso de la CONAIE

El CONACNIE fue fundado en la ciudad de Sucua, en 1980. EI Consejo
Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador
se habia organizado en base a las estructuras de la organizacion indigena
de la regién de la Sierra, conformada en 1974 y denominada Ecuador
Runacunapac Riccharimui (ECUARUNARI), que significa “El Despertar
de los Pueblos Indigenas del Ecuador”,y de la organizacion regional de la
Amazonia, denominada Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).

EI CONACNIE habia realizado ya dos encuentros nacionales, uno en 1982 y
otro en 1984. Por lo tanto, en 1986 se tenia que realizar el Tercer Encuentro
o el Primer Congreso de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador.

Luego de algunas reuniones de los dirigentes del CONACNIE con
representantes de las organizaciones provinciales.se acord6 realizar el
Primer Congreso de lo que hoy es la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Asisti al congreso de fundaciéon de la CONAIE en noviembre de 1986, en
calidad de dirigente del Movimiento Indigena de Cotopaxi. Alli presenté dos
propuestas relacionadas con la educaciéon. La una fue la creacion de una
instancia del estado que tuviera la capacidad de planificar, dirigir y ejecutar
la EIB. La otra propuesta tuvo que ver con la necesidad de crear una
universidad estatal (no privada) de las nacionalidades indigenas del Ecuador.
Ambas instituciones debian ser realmente dirigidas por las nacionalidades
indigenas. El congreso de la CONAIE aprobé con gusto las dos propuestas.

No me imaginé que al terminar el congreso de la CONAIE seria elegido por
unanimidad como dirigente de educacién, ciencia y cultura de la organizacion.
El Primer Congreso de la CONAIE se realizé en el Campamento Nueva
Vida, del 10 al 13 de noviembre de 1986, con la participacion de quinientos
delegados de todas las namonahdades |nd|genas del Ecuador En este
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Congreso se resolvieron aspectos importantes de las poblaciones indigenas:
la tierra, la educacion, la salud. En cuanto a la educacion bilinglie, se decidio
impulsarla por iniciativa de las organizaciones indigenas.

La primera directiva de la CONAIE nombrada para un periodo de dos anos
fue la siguiente:

NOMBRE DIGNIDAD

Miguel Tankamash Presidente

José Jacinto Guarnan Vicepresidente

Blanca Chancoso Dirigente de Organizacion

Domingo Ankuash Dirigente de Tierras

Luis Montaluisa Dirigente de Educacién, Ciencia y
Cultura

Isabel Camas Dirigente de las Mujeres

Ana Maria Guacho Dirigente de Derechos Humanos

Julio Aguavil Dirigente de Salud

Luis Macas Dirigente de Prensa

Una vez que la directiva de la CONAIE entré en funciones se propuso
fortalecer el proceso organizativo de los pueblos indigenas. Dentro de este
contexto se enmarcé el delineamiento de la politica de la educacion para las
poblaciones indigenas.

Hasta ese entonces, se habia hablado de educacién bilingie intercultural o
de educacion bilingle bicultural. A partir de ese momento, luego de haber
reflexionado mas sobre el tema, se pensé que mejor seria poner énfasis en
la interculturalidad. Esto tenia como objetivo proponer al pais una educacion
que condujera hacia una convivencia entre pueblos de diferentes culturas y
a superar el conflicto de culturas que habia venido siendo alimentado por la
educacion, desde los inicios de la invasién europea.

El proceso de creacion de la DINEIB
En 1986 estaba muy claro que el Estado tenia que crear una entidad dirigida

por las nacionalidades indigenas. Dicha entidad debia tener la capacidad de
realizar lo siguiente:
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e Elaborar su propio curriculo.

* Nombrar a los docentes.

* Formar a sus docentes.

* Aprobar la publicacion de los materiales educativos.

* Crear centros educativos.

¢ Planificar la educacion bilingle.

e Dirigir el proceso educativo.

* Normar el proceso educativo.

e Gestionar el financiamiento.

e Sancionar al personal que no trabajara responsablemente.

A partir de 1986 la CONAIE, a través de la Dirigencia de Educacion, Ciencia
y Cultura de la CONAIE, convocé a los dirigentes de Educacion de las
diferentes provincias y nacionalidades, con el objetivo de buscar mecanismos
para institucionalizar la educacién intercultural bilingie. Una vez que esto
ocurrio, recorri todo el territorio nacional participando en las reuniones de
las comunidades vy, entre otras cosas, consultando sobre la conveniencia de
la creacion de la DINEIB. Muchas veces tuve que hacer largos recorridos a
pie. Por ejemplo, el viaje para llegar al territorio awa tomé alrededor de ocho
dias para ir desde Chical, en la provincia del Carchi, hasta San Lorenzo, en
la provincia de Esmeraldas, pues en cada lugar era necesario reunirse con
la comunidad. En muchas ocasiones dormi en la selva, bajo el cielo abierto,
al no poder llegar al seno de la comunidad. Recuerdo que una vez entré a
Canelos llevando algunos materiales educativos y tuve que dormir junto al
rio Bobonaza, empapado y sin haber comido en todo el dia. Por aquellos
tiempos solo era posible entrar a Canelos, provincia de Pastaza, a pie o en
avion.

Hubo varias reuniones de consulta con los dirigentes provinciales, regionales
/nacionales. En esa época se tenia temor de crear una instancia indigena
en el Estado porque se pensaba que, asi, los gobiernos controlarian al
movimiento indigena. Para dar una idea mas clara de esto, mencionaré
que ni la CONAIE ni el ECUARUNARI sacaban la personeria juridica por el
temor a ser controlados.

Luegode quelas nacionalidades dieron el visto bueno para tramitarla creacion
de la DINEIB, se comenzo el dificil proceso de conseguir la aprobacion del
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gobierno. Esto se complicé mas porque hubo elecciones presidenciales en
1988. Los dos candidatos finalistas fueron Rodrigo Borja y Abdala Bucaram.
Ambos querian que la CONAIE se pronunciara a su favor. Recuerdo que el
ingeniero Raul Baca, de la Izquierda Democratica, habia hablado con dos
dirigentes de la CONAIE para ver si ésta realizaba un pronunciamiento a
favor del Dr. Borja. Los dos compafieros dirigentes se habian comprometido
a dar una respuesta luego de consultar a la asamblea de la CONAIE. La
Asamblea, siguiendo los principios que orientaban a la CONAIE, se negé a
dar un pronunciamiento a favor de alguno de los candidatos. Es importante
subrayar este detalle, puesto que uno de los principios con los que nacié la
CONAIE fue su condicién de gobierno de las nacionalidades indigenas y, por
lo tanto, estaba mas alla de las componendas politicas, sin importar quién
estuviera en el gobierno. La CONAIE tenia que presentar su mandato (ahora
lo llamariamos un plan de estado a largo plazo) y exigir que se lo cumpliera.

La persona designada para entregar la negativa de la CONAIE al partido del
Dr. Borja, fui yo. Y era yo mismo quien tenia que gestionar la creacion de la
DINEIB. Luego vino el triunfo del Dr. Borja en la segunda vuelta electoral.
Entonces traté de buscar contactos con el nuevo Gobierno, pero fue dificil,
lleana Almeida me facilitd el contacto con el arquitecto Alfredo Vera, que
estaba ya designado como Ministro de Educacién y Cultura. Alfredo Vera
me recibié en la casa de Guayasamin. Le presenté una copia del libro
Comunidad, Escuela y Curriculo, que acababa de publicar la UNESCO
en Chile, y también una copia de un cuento ilustrado en lengua paikoka,
traducido a siete lenguas indigenas y al espafiol, publicado por el FEPP con
apoyo de Miguel Angel Cabodevilla, un capuchino que trabajaba en el Centro
de Investigaciones para la Amazonia Ecuatoriana CICAME.Le dije que las
nacionalidades indigenas estabamos haciendo estos trabajos cientificos y
educativos sin el apoyo del Estado, pero le expliqué que con el apoyo del
Estado podiamos avanzar mas. Esto le emocion6. Me pregunto sobre lo que
era la CONAIE pues, por ser originario de Guayaquil, no conocia el proceso
organizativo de los indigenas. Me dijo que al otro dia fuera a verlo con los
otros dirigentes. Supe que después, él habia indagado sobre quién era yo.

Los dirigentes se emocionaron al saber que nos iba a recibir el futuro Ministro
de Educacién. Tanto el compariero Miguel Tankamash de nacionalidad shuar,
que fue el primer presidente de la CONAIE, como el compafiero José Jacinto
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Guaman, quichua del Cafar, que era entonces vicepresidente, apoyaron
este proceso. En la reunion acordada, Alfredo Vera se comprometioé a crear
la DINEIB. Esto ocurrié en los primeros dias de agosto de 1988. En esa
€poca, la posesion del presidente de la republica se llevaba a cabo el 10 de
agosto.

Pero no fue tan facil para el Ministro de Educacién tramitar la creacion de la
DINEIB. En el Ministerio nadie, excepto el subsecretario Dr. Trajano Andrade
y un Asesor del Presidente, el Dr. Alfonso Calderén, apoyé nuestro proyecto.
En general, los demas funcionarios se opusieron ferozmente a la creacion
de la DINEIB.

Transcurrieron los meses de agosto y septiembre, y ya estdbamos en
octubre de 1988, pero el Ministro no daba sefales de concretar la creacion
de la DINEIB. Ante esto, con el asesor del Presidente, el Dr. Alfonso
Calderdn Cevallos acudi donde el Ministro y le manifesté la preocupacién
por la demora en el tramite. Alli me enteré de la gran oposicién que se habia
generado al interior del Ministerio de Educacion y Cultura.

El Director de Educacion Compensatoria, ahora llamada Educacion Popular
Permanente, a pesar de ser socialista, junto con la Directora de Educacion
Regular cuyos nombres a propésito omito, lideraban la oposicion a la creacion
de la DINEIB. Habian presentado al Ministro un documento con treinta y
siete argumentos para sostener su oposicion. Algunos de los argumentos
planteaban que, con su creacion, se iba a dividir al pais, que el sistema de
educacion es unico, que no habia indigenas preparados para administrar la
educacion, etc.

En ese Congreso, los compafieros quisieron reelegirme como dirigente,
pero les dije que la CONAIE no debia ser como las centrales sindicales,
donde los dirigentes pasan muchos afios en esos cargos. La mayor parte
de los dirigentes que habiamos sido elegidos en 1986 no aceptamos ser
reelegidos. Esto fue saludable, ya que pasar muchos afos en un cargo,
generalmente termina por corromper a las personas e impide que otros
ejerzan esas funciones.

Mas tarde, cuando se cred6 la DINEIB, una Asamblea de la CONAIE me
entrego Ia responsabllldad de ser eI prlmer dlrector de Ia DINEIB Esto
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significd para mi el abandono de la catedra en la PUCE. Hubiera preferido
ser dirigente a ser director de la DINEIB, pero era necesario cumplir con el
mandato.

La lucha para organizar y posicionar a la DINEIB fue dura. Fui secuestrado
por profesores hispano-hablantes en Latacunga y Riobamba. En varias
provincias se habian organizado frentes de dignidad del magisterio para
impedir que se concretara la DINEIB. En ese momento experimentamos lo
que era el racismo en su profundidad.

Yo habia pensado que, cuando se creaba una institucion en el Estado,
el presupuesto le era asignado automaticamente para el siguiente afo.
Pero la realidad es muy distinta. Lo unico que el Estado entrega es un
papel. No teniamos oficina en Quito, por lo que empezamos a trabajar en
el pasillo del Ministerio. Cuando se crearon las direcciones provinciales
de educacion intercultural bilingie DIPEIBs, el Ministro dispuso mediante
telegrama a las direcciones provinciales hispanas que cedieran una oficina
para el funcionamiento de las DIPEIBs, pero ningun director provincial
le hizo caso. En cuanto a las partidas docentes, el Ministro dispuso que
aquellas que se habian creado ese ano, alrededor de 15 partidas por
provincia (en total sumaban doscientas partidas) no fueran nombradas,
porque estaban asignadas a la educacién bilingtie. Pero ningun director de
educacion hispana le hizo caso. El Ministro tuvo que dejar insubsistentes
las partidas que habian sido asignadas ilegalmente y dio el nombramiento
a los educadores indigenas, pero los directores provinciales hispanos, ante
los cuales era preciso posesionarse, no les permitian hacerlo.

Y, cuando finalmente se posesionaron ante mi insistencia, los directores de
las escuelas empezaron a dificultar su ingreso a los centros educativos. Esto
ocurrié especialmente en Chimborazo y Napo, pero también, con un poco
menos de beligerancia, en otras provincias. Tuve que acudir personalmente
a cada centro educativo para hacer que se entregara el primer grado a los
educadores bilinglies nombrados por el Ministro.

Los mismos diputados del gobierno, que eran alrededor de treinta de los
setenta/ uno, se opusieron al Ministro. Exigian que se derogara la creaciéon
de la DINEIB. El mas beligerante fue el diputado Edison Chavez de Napo.
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El Unico que apoyaba al Ministro fue el diputado Navarrete, de Morona
Santiago, que antes habia sido asesor del Sistema Radiofénico Bilinglie
Bicultural Shuar.

Ante esta situacion, las comunidades indigenas de cada provincia organizaron
grandes marchas para defender la EIB. La primera fue llevada a cabo en
Latacunga, y en ella participaron unos cinco mil comparieros. Esta marcha
estuvo organizada por el Movimiento Indigena de Cotopaxi, con el apoyo
del Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, bajo el liderazgo de José
Manangén. Esta manifestacion se realizé porque alrededor de quinientos
profesores me secuestraron para obligarme a firmar un documento en el que
se pediala derogatoria de la DINEIB. Les dije a mis secuestradores que solo
Ledn Febres-Cordero firmaba un documento estando secuestrado, pero que
yo jamas iba a firmar nada en contra de la DINEIB. Al final, tuvieron que irse
con la cabeza baja. En Riobamba, unos diez mil comparieros marcharon por
las calles en defensa de la educacion bilinglie. Luego vinieron las marchas en
el Tena, en Guaranda y en las principales ciudades. Esto ocurrié entre mayo
y julio de 1989. Después vino la gran marcha nacional que se llevé a cabo
por primera vez en Quito, el 12 de octubre de 1989. Miles de compaferos
de todas las provincias, con musica y danza, marcharon en Quito, desde
la plaza Indoamérica hasta la plaza de San Francisco. La vispera de esta
marcha se cosieron diez wipalas grandes para hacer flamear en Quito y
se posicionaron los companeros dirigentes de la CONAIE ante la prensa,
pues los invité a encabezar la marcha. Fue entonces cuando la prensa, por
primera vez, comenzo a interesarse por los eventos de la CONAIE. Antes de
la mencionada marcha, no. Este fue el comienzo del levantamiento indigena
de junio de 1990, que tuvo lugar cuando el presidente de la CONAIE era
el compafiero Cristébal Tapuy, de la Amazonia, quien estuvo a la cabeza
de los acontecimientos. Me veo obligado a precisar este dato porque he
visto que, con el pasar del tiempo, se han distorsionado los datos sobre
el levantamiento de 1990, haciendo aparecer a otras personas como los
gestores de los hechos ocurridos.

Luego de que la CONAIE consiguiera con su esfuerzo la creacién de la
DINEIB y de que se institucionalizara la educacion intercultural bilingue, se
presentaron otras organizaciones que tienen alguna relacién con los sefiores
indigenas, con el fin de participar en la designacion de personal para la
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estructuracion dela DINEIB. Las primeras organizaciones en participar fueron
la Federacion de Indigenas Evangélicos (FEINE) y la Federacion Nacional
de Organizaciones Campesinas e Indigenas (FENOC-I), actualmente
llamada La Federacion de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
FENOCIN. Posteriormente se hizo presente la Federacion Ecuatoriana
de Indios (FEI). A ellas, sorpresivamente, se sumaron la Federacion de
Organizaciones Campesinas (FENOC), que nunca llegé a presentar la
noémina de comunidad indigenas a las que decia representar, y la Federacion
Nacional Campesina Libre del Ecuador (FENACLE), que tampoco ha
presentado hasta el presente la ndmina de comunidades indigenas a las
que representa.

Tan prontocomo estuvieronorganizadaslas DIPEIBs y habian sido entregados
los nombramientos a mas de mil educadores indigenas, consideré mi deber
renunciar al cargo de director de la DINEIB para dedicarme a la investigacion
cientifica y a la docencia y, al mismo tiempo, para que otros compafieros
ocuparan esas funciones. Solo en 1998, por pedido expreso de la CONAIE y
ante las dificultades econdmicas y de otra indole que atravesaba la DINEIB,
volvi a ejercer el cargo de Director.

Actualmente, para ocupar dicho cargo es necesario entrar a concurso. El
proceso de seleccion esta en manos de la Comisién Nacional de Educacion
Intercultural Bilinglie, de acuerdo al Organico Estructural y Funcional de la
DINEIB, aprobadoen 1999. No es el Ministro quien asignalos nombramientos,
y esto es algo que todavia molesta a cada ministro novel. Ha sido necesario
hacer respetar este principio.

Durante estos afios, el sistema de educacion bilingle de caracter estatal
se ha ido organizando paulatinamente, a fin de garantizar que la persona,
inclusive desde el nacimiento, se beneficie del programa, gracias a la
Educacion Infantil Familiar Comunitaria (EIFC), para luego continuar
con el apoyo de los centros educativos para la nifiez y juventud, hasta
la universidad. En lo relativo a la universidad, que en realidad es una
multidiversidad, la DINEIB mantiene el Programa Universitario del Sistema
de Educacion Intercultural Bilinglie para la Paz (PUSEIB-paz), en convenio
con la Universidad de Cuenca. Asi se esta conformando un sistema integral
de EIB, que beneficiara a la persona desde su mas temprana edad hasta
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su etapa universitaria. La DINEIB ha mantenido momentos de cooperacién
en el proceso educativo con otras instituciones ecuatorianas, tales como
la Universidad Técnica Particular de Loja, la Universidad de Bolivar y la
Universidad Politécnica Salesiana.

El Director frente a la Gestion Educativa:

“Analizar el rol del directivo en tiempos de cambios significa dirigir la
mirada a otros enfoques, implica triangular la gestion educativa en tres
ejes, curricular, institucional y politico-social. Para cambiar la gestion
directiva es necesario dar a las personas que integran la escuela, la
oportunidad de cambiar su manera de pensar y de interactuar, debido

que ellas son producto de la manera como la gente piensa e interactua.
Cuando se les da esta oportunidad, los individuos desarrollan una
capacidad perdurable de cambio, en mejora de la organizacién” (Pagano).

En los procesos educativos desarrollados en las instituciones educativas, si
bien existe la participacion de los actores educativos, el Director/Rector de
la institucion es el actor indicado para mover toda la estructura del talento
humano al interior de la institucion educativa.

Laautoridad educativadelainstitucidntiene unrol clave enlagestioneducativa
y es el ente motor quien debera dinamizar los procesos administrativos,
técnico-pedagdgicos y socio-organizativos. Alrededor de la intervencion
dinamica y proactiva del Director intervienen los demas protagonistas de
la educacion, orientados sobre la base de las normas que rige el organico
estructural y funcional, el reglamento interno y demas instrumentos técnicos
que rige la institucién educativa.

El Director al ser el ente promotor al interior de la institucion educativa debe
poseer ciertas competencias y habilidades para encaminar los procesos
educativos, debe ser integralmente competente con capacidad de saber
cuando, y como debe intervenir en la accién educativa. Debe concebir a la
institucion educativa como un espacio de interrelaciones de variables tanto
internas como externas, es decir, que las demandas que tiene la escuela
provienen no solo de la sociedad sino también de sus miembros en particular.
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Entonces, la gestion educativa debe girar en torno a la revision y reflexion
critica de la vida institucional -Micropolitica®® - con el objeto de construir
procesos acordes con la naturaleza de los cambios que ocurren y se buscan.

El Director y su equipo administrativo y técnico son los responsables de
encamina estrategias organizativas para el desarrollo institucional y en
este proceso entra en juego los imaginarios que tienen los administrativos,
los técnicos y los demas actores de la educacion. Los imaginarios giran
en torno al aumento de los recursos econdmicos, el mejoramiento de la
infraestructura, la ejecucion de los planes de accion y otras tareas que
contribuyan a la proyeccion y el cumplimiento de la Mision y la Vision de la
institucion. De ahi que el equipo directivo y técnico es el responsable de
decidir y ejecutar acciones relacionadas a la vida de la institucién educativa.

Las tareas o funciones que debe desarrollar un directivo estan determinadas
y normadas en la Ley de educacién y su reglamento, en la Ley de Carrera
Docente y su reglamento y en las demas normas y reglamentos que para el
efecto se han elaborado.

Ademas, las funciones estan determinadas por un conjunto de factores
condicionantes, que a su vez, estan regidas por unos determinados principios
y se desarrollan en unos determinados ambitos o areas de su actividad:

Son factores condicionantes:

e Las demandas o los requerimientos que se solicitan formalmente desde
la superioridad o desde los diversos grupos de la comunidad educativa;
Las obligaciones: las tareas que debe desempenar dentro de la
institucion;

El conocimiento: los saberes que posee en relacion con los roles y
funciones que debe desempenar;

Las destrezas o habilidades: entendidas como el conjunto de capacidades
que permiten tomar decisiones concretas en momentos especificos;

El contexto en el que se encuentra: constituido por diferentes aspectos
(ubicacion geogréfica del centro educativo, posibilidades y limitaciones

36.- Se refiere a aspectos importantes de la vida de la institucion educativa: la existencia de conflictos
internos, el entramado de las relaciones de poder entre los diversos actores, las estrategias expresas
o tacitas de los grupos de interés, la interrelacion entre las autoridades de la institucion educativa
y los diferentes niveles de la administracion de la educacion; en suma un conjunto de factores que
ennquecen eI ancho campo de la orgamzamon educatlva (Bardlza 1997)
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que permiten los recursos disponibles, culturas predominantes en el
grupo, etc.)

Segun su objeto, las tareas se diversifican y se manifiestan promoviendo
actuaciones tendientes a:

e Conseguir los objetivos que son propios de una institucion educativa;

* Integrar, mantener y desarrollar los recursos personales, materiales y
funcionales;

* Propiciar que las actividades centrales de la institucién sean congruentes
con el entorno y caracteristicas de la comunidad en la que esta inmersa
la institucion;

e Impulsar, promover y facilitar el cambio y la innovacion;

e Crear y mantener una cultura propia que dé sentido al trabajo que se
desarrolla en la institucion, que ayude a asumir los valores, normas y
objetivos por parte de todos los miembros y la implicacion critica para
conseguirlos.

En cuanto a los principios que rigen el rol directivo son:

Técnico: Tener claridad sobre la Mision y Vision de la institucion; participar
activamente en la elaboracion de los planes, y asignar tareas diversas
en funcion de las competencias de cada persona y las necesidades de la
institucion;

Humano: desarrollar el rol de experto-lider en relaciones humanas tanto
dentro de la institucion como fuera de la misma; desarrollar habilidades para
el liderazgo; tener habilidades para la comunicacion oral y escrito; habilidad
para el manejo y resolucion de conflictos; habilidad para motivar y auto
motivarse; habilidad para las relaciones interpersonales.

Pedagdgico: facilitador y promotor de una practica educativa coherente,
con metodologias adecuadas a las necesidades de los estudiantes y del
sistema.

Simbdlico: proporcionar claridad, consenso y compromiso respecto a los
objetivos fundamentales de la institucion y del sistema educativo.
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Cultural: definir, reforzar, articular o cambiar los valores compartidos, que
dan a la institucion identidad propia.

Las actividades que generan, las tareas y funciones son de orden:

Técnico-pedagogico: estan relacionadas con el disefio y desarrollo del
plan curricular y con las tareas organizativas y orientadoras al interior del
centro educativo;

Administrativo: relacionadas con las actividades de apoyo material,
direccioén a sus subalternos;

Relativas al gobierno de la escuela: coordinacién de los equipos docentes,
seguimiento de acuerdos, mediante procesos participativos;

Social: congruentes con actividades derivadas de las relaciones humanas.

Relativas a los asuntos personales: actividades relacionadas con
conductas individuales que pueden o no tener incidencia directa en la
institucion;

Relativas a la formacién permanente: actividades derivadas de la reflexion
sobre la practica con intencién de mejorarla, a través de la participacion en
acciones formativas;

Las tareas que desarrollan los directivos de la institucion son de naturaleza
diversa y variedad multiple. Asi, se reunen en un conjunto de roles, las
conductas que se atribuyen a quienes ocupan cargos directivos. La nocion de
rol refiere, a un conjunto organizado de comportamientos correspondientes
a un oficio o a un puesto de trabajo determinado que abarca una serie de
actuaciones o tareas que responden a los cambios y transformaciones de
la sociedad, las mismas que responden a diferentes condiciones, tales
como los cambios de la sociedad, las condicionantes socioecondmicos,
los intereses de diferentes actores e incluso la necesidad de responder a
demandas de equidad vy justicia.
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Estilos de Gestion Educativa:

Los estilos de la Gestion estan relacionados con los procesos educativos
desarrollados al interior de la institucion educativa. Estos procesos estan
liderados por la autoridad de la institucion educativa y su equipo administrativo
que lo acompana. Los estilos de gestion se asocian con la aplicacién de
planes, programas y proyectos de mejoramiento y perfeccionamiento
educativo, el liderazgo emprendido y su influencia en la organizacién
institucional, acciones que finalmente determinan los resultados del proceso
educativo.

Los estilos de gestion permiten determinar ciertos atributos y practicas
de los administradores de la educaciéon; asi como también las acciones
personales de los funcionarios, considerando sus correspondientes capitales
humanos (social y cultural, competencias profesionales y personales), que
se constituye un recurso muy significativo para el desarrollo y éxito de la
educacion.

Estudios sobre estilos de gestion aplicados a los centros educativos, muestran
que laforma que adopta el liderazgo posee amplias repercusiones. Marchessi
y Martin (1998) proponen que el concepto de liderazgo instruccional puede
ser caracterizado por el desarrollo de fines y objetivos, y éste tiene efectos
sobre la gestion de las funciones de produccion educativa, la promocién de
climas de aprendizajes académicos y el desarrollo de ambientes de apoyo
al trabajo. Segun Sepulveda et al: 2004 en su aproximacion al liderazgo
dentro de los establecimientos educativos, establecen los siguientes estilos
de gestion:

Estilo Interpersonal: Quienes lo desempefan basan la direccion de la
institucion en las relaciones interpersonales y en el contacto directo con
los individuos. Otorgan confianza a los docentes, animan a realizar bien
el trabajo y tienen capacidad de comunicacién y apertura con todos los
miembros de la organizacion.

Estilo Administrativo Burocratico: Quienes lo desempefnan tratan de
trasladar al establecimiento educacional el funcionamiento propio de los
establecimientos industriales y empresariales. La organizacion tiene una
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estructura jerarquica de decisiones clara, conocida por todos, a través de
la cual, se adoptan decisiones y fluye la informacién. Las reuniones se
programan con suficiente informacion, los acuerdos se recogen por escrito
y se envian a todos los participantes. Todos los miembros del equipo tienen
un rol claro. La atmdsfera de trabajo es racional y eficiente. Casi no hay
relaciones personales, y las manifestaciones creativas, o la innovacion, son
limitados.

Estilo Politico Democratico (divergente o convergente): Quienes lo
desempefan reconocen la existencia de planteamientos divergentes
en la institucion educativa, no tratan de ocultarlos ni impedirlos. Utilizan
las reuniones para plantear nuevas ideas, recoger o impulsar proyectos,
para debatir argumentos y para conseguir apoyo a sus objetivos, en otras
palabras, construyen las convergencias. Las discusiones no se plantean
sobre asuntos administrativos o procedimientos de gestion, sino sobre los
objetivos que se pretenden alcanzar. El director o jefe administrativo politico,
puede ser antagonico, divergente o convergente con los planteamientos de
los miembros de la organizacién, pero sabe como plantear sus propuestas,
convencer, establecer alianzas, oponerse o neutralizar adversarios
negociando.

Desde estas caracteristicas, es mas frecuente asociar su desempeno al
cambio que a la estabilidad, a la innovacion que a la rutina.

Estilo Politico Autoritario: Quienes lo desempefian tienen como rasgo
fundamental imponer sus decisiones. No les gusta la participacion ni la
discusion, al contrario, las evitan y tratan de mantener sus posiciones sin
otorgar importancia a las propuestas alternativas. Prefieren la estabilidad
por sobre los cambios. Sin embargo, si ordenan un cambio, dedican sus
esfuerzos a que la mayoria de los docentes, profesores o funcionarios, lo
lleven a la practica segun sus instrucciones.

Estilo ‘Dejar Hacer’: Tienen como rasgo fundamental evitar involucrarse.
Les gusta la participacion, la discusion, pero tratan de mantener posiciones
distantes sin otorgar mucha importancia a las propuestas alternativas. Su
objetivo fundamental es delegar para mantener la institucion y sus objetivos
dentro de margenes propuestos por la autoridad. Prefieren la estabilidad
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por sobre los cambios. Sin embargo, si se ordena un cambio desde arriba,
dedican sus esfuerzos a que la mayoria de los docentes, profesores o
funcionarios, lo lleven a la practica segun sus capacidades o competencias,
hasta donde se pueda. Suele pasar que, si todo falla, renuncien o impongan
sus decisiones autoritariamente al final de un largo periodo de aparente
normalidad.

Finalmente anexamos los saberes claves para la gestion de los sistemas
educativos descentralizados, que Braslavsky y Acosta: 2004 consideran
indispensables:

Saber analizar las situaciones para la toma de decisiones,

Saber manejar conflictos,

Saber comunicar,

Saber liderar para la creacion de sentido y

Saber conducir un equipo de trabajo y trabajar como parte de ese equipo,
ya que la competencia individual es cada vez mas la resultante de una
competencia colectiva. Promover la formacion de estos saberes como
parte del abanico de recursos de la practica de gestion facilita el camino
entre la teoria y la accion.

M

Marco legal para emprender la Gestion Educativa
Intercultural Bilingiie:

La Gestion Educativa del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle para
su accionar esta enmarcado en los instrumentos juridicos y normas emitidos
a nivel internacional, nacional, provincial y Centros educativos.

En el ambito internacional se cuenta con:

El convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), convenio
que fue ratificado por el Ecuador el 1998. Este convenio en lo concerniente
a educacién y medios de comunicacién establece lo siguiente:

Art. 26:
Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos

interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por
lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
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Art. 27:

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos
a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demas aspiraciones sociales, econdémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros
de estos pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucién de
programas de educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos
apropiados con tal fin.

Art. 28:

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan.
Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos
tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las
lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las
mismas.
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Art. 29:

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a
participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad
y en la de la comunidad nacional.

Art. 30:

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones
y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. Atal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a
la utilizacién de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de
dichos pueblos.

Art. 31:

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas
directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios
que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de los pueblos interesados.

En el ambito nacional tenemos:

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el referéndum del 28
de septiembre del afio 2008, en el Titulo I, Elementos Constitutivos del Estado,
en el capitulo primero correspondiente a los Principios Fundamentales, en el
Art. 2, parrafo segundo establece que, “El castellano es el idioma oficial del
Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacion
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intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los
pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la
ley. El Estado respetara y estimulara su conservaciéon y uso”.

Eneltituloll, enlo que concierne a Derechos, en el capitulo IV correspondiente
a los Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en el Art.
57, el numeral 14 en el marco de los derechos colectivos se reconoce y
garantiza “Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién
intercultural bilingte con criterio de calidad, desde la estimulacion temprana
hasta el nivel superior conforme a la diversidad cultural para el cuidado y
preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de
ensefanza y aprendizaje”.

En el titulo VII relacionado al Régimen del Buen Vivir, en el capitulo primero
referente a Inclusion y Equidad, en su seccion primera respecto a Educacion,
en el Art. 347, numeral 9 establece como responsabilidad del Estado
“Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingle, en el cual se
utilizara como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva
y el castellano como idioma de relacion intercultural, bajo la rectoria de
las politicas publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades”.

La Ley de Educacién y su reglamento.

En 1988, a través del decreto ejecutivo 203 se reforma el Reglamento
general de la Ley de Educacion y se responsabiliza a la Direccién Nacional
Indigena Intercultural Bilinglie el manejo de la educacion intercultural bilingle
en el pais, liderado por la primera autoridad que es el Director Nacional de
Educacion Indigena.

En 1992, a través de la Ley 150, se expide la Ley reformatoria a la Ley
de Educacion, donde se considera a la Direccion Nacional de Educacién
Intercultural Bilingile, como entidad especializada en culturas y lenguas
aborigenes, al tiempo que eleva a la categoria de organismo técnico,
administrativo y financiero descentralizado con su propia estructura organico-
funcional, que garantizara la participacién en todos los niveles e instancias
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de la administracion educativa, de los pueblos indigenas en funcién de
representatividad.

Jerarquicamente, luego tenemos los decretos, los Acuerdos Ministeriales,
las resoluciones y los reglamentos, que la EIB en sus diferentes ambitos
de su competencia, desde su creacion, hasta la actualidad ha venido
instrumentando para su funcionamiento.

A nivel de los CECIBs y las Unidades educativas un instrumento importante
es el Reglamento Interno*°, que se constituye un instrumento administrativo
descentralizado para el funcionamiento de las instancias educativas
conforme a sus particularidades.

Estructura Organizativa del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie:

A nivel organizativo y participaciéon de los pueblos y nacionalidades en el
proceso educativo intercultural bilingle se da en el ambito nacional a través
de la Comisién Nacional*' de EIB, instancia creada mediante el Art. 9 del
Acuerdo Ministerial #. 2942, del 30 de marzo del 2002 y promulgado en el
registro oficial #. 54 del 7 de abril del 2002.

40.-Instrumento administrativo, técnico y organizativo que encamina y particulariza el desarrollo educativo
en el CECIB.

41.-Instancia encargada de definir las politicas y directrices para el desarrollo de la educacién bilinglie
y de la interculturalidad de la sociedad ecuatoriana, proponiendo alternativas educativas. Esta
comision tiene la facultad de ejecutar los procesos de: rendicion de cuenta y de eleccién del Director
de la DINEIB.
Segun el reglamento para el funcionamiento de la comisiéon de educacién intercultural bilingtie
expedido mediante Acuerdo Ministerial #. 200 del 24 de octubre del 2001, en su Art. 7 establece
como funciones de la comision las siguientes actividades:

a) Proponer a la Direccién Nacional temas y mecanismos para la implementacion de procesos de
evaluacion,

b) Participar en la planificacion de las actividades anuales de la DINEIB,

c) Vigilar por el cumplimiento de los objetivos de la Educacién Intercultural Bilingie,

d) Colaborar en la solucién de los Problemas que se presenten en las direcciones provinciales y en los
centros educativos con respecto al buen funcionamiento del sistema educativo,

e) Analizar la documentacion de las candidatos y seleccionar, para su designacion como Director
Nacional, a la persona que cumpla con los siguientes requisitos, ademas de los que establecen las
leyesy reglamentos dé educacion
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La comision Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie estd conformada
por las siguientes nacionalidades:

Nacionalidad Kichwa
Nacionalidad Shuar
Nacionalidad Achuar
Nacionalidad Siona
Nacionalidad Secoya
Nacionalidad Cofan

Nacionalidad Sapara
Nacionalidad Awa
Nacionalidad Chachi
Nacionalidad Ts’achila
Nacionalidad Epera
Nacionalidad Shiwiar

Nacionalidad Waorani

Comision Provincial de EIB:

A nivel provincial, con el propdsito de lograr la participacion y representacion
de los actores comunitarios en el proceso educativo intercultural bilingte
se ha establecido la comision provincial de EIB, instancia que estan
conformados por los representantes de las organizaciones cuyo ambito de
accion e intervencion es a nivel provincial. La Comision Provincial de EIB
esta conformada por las siguientes organizaciones provinciales:

Union de Pueblos y Comunas Campesinas Canaris UPCCC
Union de Organizaciones Campesinas del Canar ASOAC
Asociacion de Indigenas Evangélicos del Cafar AIEC

También lo conforma la maxima autoridad educativa de la provincia,
representada por el Director Provincial de Educacion Intercultural Bilingle,
quien lo preside.

Luego de haber realizado la lectura de los temas, responda las
siguientes preguntas:

¢, Coémo se consiguio la creacion de la EIB?:
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¢, Cuales fueron los principales protagonistas para la creacién de la EIB a
nivel local provincial y nacional?:

Qué lecciones nos ha traido los 20 afios de vigencia de la EIB y cual es
nuestro reto?

Enumere los instrumentos juridicos y normas legales que garantizan la
vigencia de 1a ElIB...... ..o

Que practicas de gestion educativa intercultural se visibilizan en el centro
educativo?
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¢,Cuales son los ambitos de la gestion educativa y enumere acciones
emprendidas en el centro educativo

B. APLICACION DEL CONOCIMIENTO

Luego de conversar con los compafieros maestros, con la autoridad del
establecimiento educativo, con los dirigentes y con su apreciacion, escriba
los aportes de la Educacion Intercultural Bilingie en la comunidad, en la
parroquia, en la provincia y el pais:

Analizo con mis companeros docentes las normas y marco juridico que
garantiza la vigencia de la EIB

Con los comparieros docentes de CECIB, planificamos estrategias de gestion
que posibiliten practicas educativas interculturales bilinglies conforme
establece los principios y fines de la EIB
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En el ambito de la gestion educativa destaco los aspectos positivos
emprendidos en el CECIB

Que aspectos de la gestion educativa habra que mejorar en el CECIB, asi
como también en el ambito provincial y nacional

La politica y cambios recientes en el sistema de EIB impuesto por el gobierno,
como afecta al desarrollo de los procesos integrales y participativos.

Que estrategias administrativas, pedagdgicas y organizativas propone para
el desarrollo de la EIB, frente a los ultimos acontecimientos.

C. CREACION DEL CONOCIMIENTO

¢, Cuales son las ventajas de la participacion comunitaria y la organizacion
en los procesos educativos desarrollados a nivel nacional, provincial y
comunitaria?
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¢, Qué comentarios proporcionaria respecto a la participacion de la comision
nacional y provincial en el desarrollo de los procesos de la EIB?

¢,Cuales serian las acciones pendientes respecto al desarrollo de la EIB en
el contexto nacional, provincial y comunal?

Elabora una propuesta de Gestién Educativa Intercultural basado en las
formas de vida propias aplicable al centro educativo donde trabaja.

D. SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO

En reuniones comunitarias abordar el tema de la EIB, considerada ésta
como un derecho de los pueblos y nacionalidades y particularmente del
pueblo Canari.

Socialice a la comunidad educativa la propuesta de gestion educativa
intercultural a implementarse en el CECIB.
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AUTOEVALUACION:

Desde su practica y experiencia, cree un concepto de interculturalidad
aplicada a la educacion.

Enlace los principios que rigen el rol directivo:

Tiene claridad sobre la Mision y Vision de la institucion; Pedagogico
participar activamente en la elaboracién de los planes,

asigna tareas diversas en funcion de las competencias

de cada persona y las necesidades de la institucion;

Se constituye en facilitador y promotor de una practica
educativa coherente, con metodologias adecuadas a Culturall
las necesidades de los estudiantes y del sistema.
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Propicia las relaciones humanas tanto dentro de la Simbdlico
institucion como fuera de la misma; tiene habilidades

para el liderazgo; para la comunicacion oral y escrito;

para el manejo y resolucién de conflictos; para

motivar y auto motivarse; y maneja las relaciones

interpersonales.

Define, articula, refuerza los valores compartidos que Humano
dan a la institucion y a la comunidad identidad.

Promueve el disefio y desarrollo del plan curricular al Técnico
interior del centro educativo. pedagogico

Proporciona claridad, consenso y compromiso respecto
a los objetivos fundamentales de la institucién y del Técnico
sistema educativo.

Complete las ideas relacionadas a los estilos de gestiéon educativa:

El desempefio basado en las relaciones interpersonales y el contacto con
actores educativos corresponden al estilo.............coiiiiiii,

El estilo administrativo............................. se caracteriza por tener una
estructura organizativa jerarquica, a través del cual se adoptan decisiones y
fluyen la informacion.

La imposicion de sus decisiones sin importar las propuestas alternativas
corresponde al €stilo ...
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