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1. INTRODUCCION

El presente documento realiza una propuesta para fortalecer el profesorado como
eje de la calidad educativa en dos movimientos principales. Primero, realiza un
diagndstico, basado en estdndares normativos, de buenas practicas y la realidad
ecuatoriana, para identificar las necesidades de formacién, capacitacion y
acompafamiento pedagogico en el sector del profesorado del Ecuador en los niveles
hasta el bachillerato, especialmente del sector publico ecuatoriano. En segundo
lugar, formular objetivos de mediano y largo plazo, con estrategias y metas al 2021,
afio hasta el cual fue electo el actual gobierno. La Constitucion, la Ley Organica de
Educacién Intercultural (LOEI) y la Ley Organica de Educacion Superior (LOES),
establecen el derecho de todos y todas las ecuatorianas a una educacion de calidad
y pertinencia. La Constitucion de la Republica establece que la educacién es un
derecho que responde al interés publico, mucho mas alld que simple formacién de

capital humano, tal como estipula el articulo 27:

La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte
y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje

estratégico para el desarrollo nacional.

La oferta universalizada de calidad y pertinencia de la educacion por parte del
Sistema Nacional de Educacién, responsabilidad del Ministerio de Educacin,
depende significativamente de contar con suficientes docentes que respondan a
estos imperativos. Este estudio tiene como objetivo central identificar las

necesidades mdas importantes de las intervenciones pedagogicas sobre los docentes
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del sector publico en el Sistema Nacional de Educacién que a su vez les permitira
avanzar con mayor rapidez hacia la consecuciéon del mandato constitucional. En la
siguiente seccion realizamos algunas notas metodolégicas sobre los conceptos, las
fuentes y datos a ser usados. La seccion 3 corresponde a un diagnostico basado en
la evolucién del sistema educativo en los Ultimos afios, identificando los estandares
aplicables, las tendencias, las brechas actuales y proyectando al futuro. La seccién 4
identifica algunos elementos orientadores adicionales, mientras la seccién 5
propone Objetivos Estratégicos que deben guiar la politica educativa, con
estrategias, metas y costos referenciales al 2021. La seccién 6, por su parte, concluye

este trabajo.

2. NOTAS METODOLOGICAS

El diagnostico requerido se basa en dos partes fundamentales. La primera es una
revision contextual de la evolucion las politicas educativas y del acceso y la calidad
de la educacion en los ultimos afios, basada principalmente en datos y proyecciones
de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), los Exadmenes Regionales
Comparativos y Explicativos (ERCE) de la UNESCO, los examenes Ser Estudiante y
Ser Profesor del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), el Sistema
Nacional de Informacién de Educacién Superior (SNIESE) y ciertas cifras del Foro
Econd6mico Mundial, el Banco Mundial y la CEPAL. Vale notar que el ENEMDU es una
encuesta, no un censo, que brinda nimeros absolutos con aplicacién del factor de
expansion, cuyas cifras han probado ser las mas estables y confiables en el pais. Con
ello, se constata, entre otras cosas, la senda en la cual se encuentra el Ecuador y la
importancia de la formacién docente para el aprendizaje de la nueva generacién. La
segunda parte del diagnostico consiste en la identificacion de las necesidades de
talento humano educativo, por zonas territoriales. Para ello, nuestra herramienta
conductora es el examen de Ser Maestro del INEVAL, la base de datos del perfil de
los docentes del sistema publico del Ministerio de Educacion, y las leyes pertinentes.
El examen Ser Maestro y otros examenes estandarizados tienen sus falencias. Sin
embargo, dichos exdmenes son la apuesta mas completa y sistematica para conocer

el estado del talento humano educativo en todo el territorio nacional. E1 Ser Maestro
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se elabor6 en el 2016 con la evaluaciéon en el campo de 102,192 docentes, lo que
constituye una base confiable para la proyeccién al resto de docentes por la Ley de

Numeros Grandes.

Existe preocupacion por la creciente informacion sobre violencia, y particularmente
violencia sexual, vinculada al sistema educativo (Ministerio de Educacién, 2018). En
esta ocasion no analizaremos esta informacion. Sin embargo, la proteccién de los
derechos de los jovenes y la promocion de una cultura de paz seran incorporados en
el presente documento de planificacién con mirada hacia adelante en la seccion 4.
Los estandares de medicion de brechas y propuestas de Objetivos Estratégicos,
Estrategias y Metas, se basaran en Constitucién, la LOEI, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa de Gobierno electo por la ciudadania en el 2017, y la
Propuesta para el Plan Decenal de Educacion (2016-2025) de la Red de Maestros y
Maestras, al igual que buenas practicas identificables a nivel regional e
internacional. Se proyectara hasta el 2030 para establecer la visidon de derechos a
largo plazo, y propondrad el trabajo requerido hasta el 2021, junto con un

presupuesto referencial.

3. LA EDUCACION COMO DERECHO: EVOLUCION DE LA INVERSION, ACCESO, CALIDAD Y

BRECHAS

La Constitucion de la Republica (CRE) declara al Ecuador como un Estado de
derechos, justicia, intercultural y democratico en el marco de la construccién de la
sociedad del Buen Vivir, la cual postula la supremacia de los derechos humanos,
ademas de afirmar los derechos de sujetos no-humanos, la Naturaleza y sus sistemas
ecologicos, e impera impulsar agendas de complementariedad, armonia y
descolonizacién. Es un marco que responde propositivamente a las crisis nacionales
y globales de dominacion imperial, racial, de clase y capital, y ecoldgicas. La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, constituyen referentes de concepcion y fundamentacion de la educacion
como derecho. De acuerdo a estos instrumentos internacionales de derechos

humanos, la educacién es un derecho fundamental, orientado al desarrollo pleno de
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la personalidad, el respeto por las libertades y derechos humanos propios y de otros,
la interculturalidad, la paz y las capacidades para la efectiva participaciéon en una
sociedad libre (Art. 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y Art. 13
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales). Sin una
buena educacién generalizada no hay sociedad libre, no hay decisiones informadas
para la garantia de los derechos y la eliminaciéon de la dominacién en ambitos
sociales, politicos, ecolégicos y econémicos relacionados a la produccién, asignaciéon
y disfrute de bienes, y las decisiones de interés publico. Para ello, se ha multiplicado
por cuatro desde el 2002 y triplicado desde el 2006 el financiamiento del Sistema

Nacional de Educacion.
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Grafico 1. Presupuesto histérico devengado (millones de ddlares) del Ministerio de Educacion.
Fuente: Elaboracion del Ministerio de Educacion sobre los datos del e-SIGEF.

Este crecimiento en el financiamiento publico de la educacion es el mas grande entre los sectores de
financiamiento publico de los sectores sociales, aunque es parte de un crecimiento generalizado para
dichos sectores, como vemos en el siguiente grafico de la CEPAL.
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Gréfico 2. Gasto social del gobierno central (2000-2015).
Fuente: Observatorio Social CEPAL, 2018.
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[gualmente, de acuerdo a las cifras de CEPAL, Ecuador lidera el aumento en el

financiamiento publico de la educacién en la regién como porcentaje del PIB.
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Gréfico 3. Cambios en destino de fondos para la educacion como porcentaje del PIB (2006-2015).
Elaboracion: Elaboracion INEVAL (2017) sobre los datos de CEPAL (2016) y SENPLADES (2016).

De acuerdo ala CRE, la Ley Organica de Educacidn Intercultural y la Ley Organica de
Educacién Superior, la educacion es obligatoria hasta el Bachillerato y se garantiza
la gratuidad hasta el Tercer Nivel. Esta apuesta de la sociedad por la educacion, que
incluye un pago a los profesores por encima del PIB por persona del Ecuador,
implica una singular responsabilidad de escoger los mejores profesores para

garantizar este derecho.

Correspondientemente se han logrado triplicar los sueldos de los docentes al
ingresar al magisterio, en mitad de carrera y en su culminacién entre el 2006 y el
2015 (Maestros, 2016), al igual que los profesores de la educacién superior han
participado de importantes incrementos en sus salarios. Como veremos, sin
embargo, para lograr brindarles sueldos equiparables a los de la tropa de las Fuerzas

Armadas todavia hay una brecha qué cerrar.

Sin embargo, vale notar que la educacion superior masiva de calidad y pertinencia
sirve para generar movilidad social, y garantizar la igualdad de oportunidades. Aun
asi, para ingresar a la universidad, uno de los elementos fundamentales es el puntaje
del examen Ser Bachiller, y su aplicacién muestra que los mejores puntajes estan

correlacionados a personas de unidades educativas privadas pertenecientes a un
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mayor indice socio-econdémico, mientras que los estudiantes de menor indice

socioecon6mico tienen un menor desempeiio y asisten a escuelas publicas, con lo

cual se re-introduce la discriminacién de clase en otro punto en el sistema de acceso.
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Gréfico 4. Correlacion entre el puntaje del examen “Ser Bachiller” y el Indice socioeconémico. Unidades
educativas publicas y privadas. (2006-2015). Fuente: INEVAL (2017). Elaboracién: INEVAL.

Esto es parte del fendmeno que diferencias de oportunidades se presentan desde el
inicio de la vida escolar, las cuales permanecen y se acenttan a lo largo del proceso
formativo de la persona. En el documento Estado Mundial de la Infancia (UNICEF,
2016), se identifica la educacidn de calidad como una condicion fundamental para

la construcciéon de sociedades mas equitativas:

La educacion de calidad puede poner fin a los ciclos
intergeneracionales de inequidad, mejorando la vida de los
nifios y las sociedades en que viven. La educacién puede
aportar a los nifios los conocimientos y las habilidades que
precisan para tener éxito en la vida. Se asocia a un mayor nivel
de ingresos, a una disminucién de la pobreza y a una mejor
salud. Pero para que la educacion cumpla esta funcién, debe

comenzar en la primera infancia y continuar con unas
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posibilidades de aprendizaje de calidad que brinden a todos
los nifios y nifias una oportunidad justa de salir adelante en la

vida, en especial a los mas desfavorecidos.

Aparte de mejorar aspectos generales del sistema de ingreso, es evidente que la
solucién estructural es, ademas de mejorar las condiciones socioeconémicas de
todos, mejorar la educacion desde la primera infancia hasta el bachillerato en el
sistema publico, incluyendo por medio de formacion de profesores de excelencia y

el fortalecimiento de la infraestructura y la gestién educativa.

De acuerdo a las cifras del Banco Mundial, en Ecuador la proporcién de la poblacion
en condicién de pobreza ha bajado en 43% del 2006 al 2017, y es numero dos (2)
en el mundo, después de Bolivia, en reduccién de desigualdad, medida por el indice
Gini (de 54 en 2007 a 45 en 2016), después de tres décadas de aumentos en la
desigualdad. Al mismo tiempo, ha incrementado sustancialmente su tasa de acceso
e inclusion, con paridad de género, en niveles previos al ingreso a la universidad y
los indicadores de los sistemas nacionales e internacionales sefialan importantes

aumentos en la calidad. Veamos las cifras a detalle.
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Gréfico 5. Inscripcién de la poblacién de 5 a 14 afios (2015).
Fuente: INEC (2015) y la OCDE (2017). Elaboracion propia.
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Tabla 1.

Cambios en el acceso a la educacion para las personas de 5-14 afios de edad, segun su origen étnico, 2006
y 2016

Etnia et AUy Cambio | Cambio %
n % n %
Pueblos 236279 8,43% 349670 10,51%
indigenas 113391 47.99%
Afroecuatoriano- 70272 2,51% 101546 3.05%

Negro 31274 44.50%
Mulato 43102 1,54% 37515 1.13% -5587 -12.96%
Montubio 0 0.00% 106416 3,20% 106416 Indefinido
Mestizo 2311624 82.47% 2683720 80.68% 372096 16,10%
Blanco 141452 5.05% 47221 1,42% -94231 -66.62%
Otro 289 0,01% 231 0,01% -58 -20.14%
Total 2803018 100.00% 3326318 100.00% 523300 18.67%

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de INEC, ENEMDU (2006, 2016).Nota: Los Montubios
(identidad costera rural) y Afroecuatorianos, no fueron categorias utilizadas en las encuestas de 2006, lo
que hace probable que dichos pueblos se registraran como mestizos y/o negros en ese afio.

Tabla 2.

Cambios en la asistencia a la escuela por tipo de escuela para los nifios de 5-14 afios de edad, 2006 y
2016.

Establecimiento 2006 2016 Cambio | Cambio %
n % n %
Pdblica 2039238 | 72.75% | 2671878 | 80.33% | 632640 31.02%
Privada 669792 | 23.90% | 506810 15,24% | -162982 | -24.33%
Semi-privadas, municipales 93988 3,35% 143590 4,32% 49602 52,77%
N/A 0 0.00% 4040 0,12% 4040 Ind.
Total 2803018 | 100.00% | 3326318 | 100.00% | 523300 18.67%

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de INEC, ENEMDU (2006, 2016). Elaboracién propia.
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Tabla 3.

Cambios de acceso a la educacion, edades 14-17, por etnicidad

2006 2016
Etnia n % n % Cambio | Cambio %
Pueblos indigenas 33972 5,39% 77474 8,42% 43502 128.05%
Afroecuatoriana + Negro 17932 2,84% 30258 3.29% 12.326 68.74%
Mulato 7631 1,21% 11.357 1,23% 3726 48.83%
montubio 0 0.00% 25822 2,81% 25822 Indefinido
Mestizo 538194 85,37% 765635 83,20% 227441 42.26%
Blanco 32124 5,10% 9530 1,04% -22594 -70.33%
Otro 570 0,09% 114 0,01% -456 -80.03%
Total 630423 100.00% | 920191 | 100.00% | 289768 45.96%

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de INEC, ENEMDU (2006, 2016). Elaboracién propia.

Adicionalmente a los incrementos en las etnias tradicionalmente excluidas, los
quintiles mas pobres obtuvieron también el incremento segundo mas alto de la

region, después de Brasil en la educacion secundaria.
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Grafico 6. Cambios en la tasa neta de asistencia a la secundaria de los quintiles méas pobres y ricos, 2006-
2014. Elaboracién Elacqua, Hincapié, Vegas, & Alfonso, 2018, sobre los datos CIMA (2017).
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Tabla 4.

Cambios de acceso a la educacion por el tipo de institucion educativa, edades 14-17.

2006 2016
Tipo de Establecimiento n % n % Cambio | Cambio %
Publico 439486 69.71% | 74,5538 | 81.02% 306052 69.64%
Privado 170438 27,04% | 128.500 | 13.96% -41938 -24.61%
Semi-privadas, municipales | 20.500 3,25% 43144 4,69% 22644 110.46%
N/A 0 0.00% 3008 0,33% 3008 Indefinido
Total 630424 | 100.00% | 920191 | 100.00% | 289767 45.96%

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de INEC, ENEMDU (2006, 2016). Elaboracién propia.

La tasa neta ajustada de asistencia a la escuela secundaria ha incrementado de
54,4% a 87,2%, de acuerdo a las cifras del Banco Mundial, es decir, 32,8% puntos,
equivalente a 60,3% de aumento proporcional. El porcentaje de personas de 18-29
anos que han terminado el bachillerato increment6 de 46,96% en el 2006 a 62,99%
en el 2016, un aumento de 16,03 puntos y 34,13% en cambio proporcional. Para
aproximarse a la tasa de desercion, es necesario comparar cifras entre el 2006 y el
2016 de jovenes de 17 afios que todavia estudian. En el 2006, de los 286,500 jovenes
de 17 afios, asistieron a clases 146,120 (51%). Para el 2016, de los 331,309 jévenes
de 17 afios, asistieron a clases 230,751 (69.6%). Es decir, con el incremento de la
asistencia en 84,631 estudiantes de 17 afios (58% mas que en el 2006), hay una
reduccion de la tasa de desercion, medida por inasistencia de personas matriculadas

de 18.6%, y en términos proporcionales, de 38% (ENEMDU, 2006; 2016).
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Grafico 7. Variacion del acceso a la educacion secundaria en la region.
Elaboracién Elacqua, Hincapié, Vegas, & Alfonso, 2018, sobre los datos CIMA (2017).

Como podemos observar en el grafico elaborado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en el reciente estudio de Elaqua, Hincapié, Vegas y Alfonso (2018),
para el 2014 Ecuador se ubica en el puesto Numero 2 en América Latina en acceso a
la secundaria, después de obtener el mas grande incremento en la tasa neta en los
ultimos anos. Por supuesto, a las mejoras en acceso se les resta valor si no estan
acompafiadas por mejoras en la calidad y los logros de aprendizaje. A continuacion

observamos las medidas existentes de cambios en aprendizaje.
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Grafico 8. Resultados de aprendizaje por area de estudios.
Elaboracion de INEVAL (2017) con los datos de UNESCO,

2006; UNESCO, 2013.

Aqui se muestra que para todos los exdamenes SERCE y TERCE aplicados en la region,
Ecuador esta entre los primeros cuatro (04) de dieciséis (16) paises
latinoamericanos en avanzar en sus resultados de aprendizaje. En Lenguaje de
Cuarto grado y Matematicas de Séptimo esta en segundo lugar; y en Lenguaje de
Séptimo grado esta en primer lugar a nivel regional. Si calculamos el promedio de
todos los cambios de cada area y niveles evaluados en cada pais, Ecuador es Numero
1 en la regiéon en aumento de resultados de aprendizaje, con un aumento promedio
global de 51 puntos, seguido por Perd con un aumento de 43 puntos. Si bien el
avance del aprendizaje es notorio, empezando en el 2006 en el antepenultimo
puesto, con el mismo solo se llega al promedio latinoamericano. La clave es seguir

mejorando, ojald con la misma rapidez de los ultimos afios.
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DIFERENCIA PROMEDIO, PUNTAJES SERCE Y TERCE, 3RO,
6TO, LECTURA, MATEMATICA
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Gridfico 9. Diferencia promedio, Puntajes Serce y Terce. Fuente: UNESCO (2006;
2013). Elaboracio6n propia.

El siguiente examen ERCE serd en el 2020, con lo cual la serie no puede actualizarse
con la misma base de datos hasta esa fecha. Sin embargo, el INEVAL comenzé a
realizar sus examenes en el 2013, y se puede ver que la tendencia de mejoria se

indica por los resultados en el grafico 10.
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Gréfico 10. Evolucién de puntajes Ser Estudiante en 4to, 7mo, 10°y
3ro de Bachillerato. Fuente: INEVAL (2017). Elaboracion INEVAL.
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Desagregado por resultados Insuficientes, Elemental, Satisfactorio y Excelente,

podemos también observar una evolucién positiva en los resultados de los
examenes Ser Estudiante en el grafico 11. En Cuarto grado, disminuye
aproximadamente un tercio la frecuencia de desempefios Insuficientes entre el 2013
y el 2016, mientras se aumenta un cuarto la frecuencia de desempefios Satisfactorios
y excelentes. Estudiantes de Séptimo afio reducen la frecuencia de desempefios
Insuficientes por aproximadamente dos quintos, mientras se duplica la tasa de
desempefios Satisfactorios. Estudiantes de Décimo reducen la frecuencia de
puntajes Insuficientes en mas de un quinto, mientras se mas que duplican los
puntajes Satisfactorios. En Tercero de Bachillerato los estudiantes reducen
levemente la frecuencia de puntajes Insatisfactorios, mientras duplican la frecuencia

de desempefios Satisfactorios.

Insuficiente Elemental Satisfactorio M Excelente
T
2015-2016 27,6% 43,5% 28,9%
;J' 2014-2015 271% I 56,7% 16,2% | 0,1%
BGU |
2013-2014 A% 54,3% 14.5% 0,1%
2015-2016 37.8% I 49.8% 12.4%
fg' 2014-2015 33,9% I 56,5% 9,6%
2013-2014 50,9% I 44.2% 4.8%:
2015-2016 30,8% I 46,7% 225%
EGB F,_ 2014-2015 31.9% I 50,7% 17,5%
2013-2014 49.7% I 38,8% 11,5%
2015-2016 21.3% I 37.4% 39,6% I 1.6%
% 20142015 20,4% I 40,3% 37,9% I 1,4%
|
2013-2014 29,6% 37.7% 31,0% I 1,6%
?06 puntos
No aprobado Aprobado

Grafico 11. Puntuaciones en exdmenes nacionales en cuarto, séptimo, décimo grado y Gltimo afio de
secundaria, 2013-2016. Fuente: INEVAL, 2016. Elaboracion INEVAL.

Igualmente, de este panel de paises regionales y globales con datos del Foro
Econémico Mundial, Ecuador es el Gnico que aumenta su puesto en el ranking y lo

hace de forma sustancial.
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Gréfico 12. Calidad de la educacion. Variacion en el ranking de paises seleccionados. Fuente: Informe de
Competitividad Mundial. Foro econémico mundial entre 2006 y 2016. Elaboracién propia.

La cantidad de estudiantes por docente y calidad de los docentes son determinantes
en los resultados de aprendizaje y la calidad educativa. Ecuador tiene en promedio
21 estudiantes por cada profesor (en Bdasica y Bachillerato), si dividimos los
4,246,509 estudiantes de edades entre 4-17, por los 203,798 profesores en el
sistema publico, privado y semi-privado. Este ratio se mantiene entre los 3,417,416
estudiantes en el sistema publico y sus 163,999 profesores (ENEMDU; MINEDUC;
INEVAL; Banco Mundial, base de datos). Lideres latinoamericanos en los Exdmenes
Regionales Explicativos y Comparativos tienen los siguientes numeros de
estudiantes por cada profesor. Uruguay: 12; Chile: 18; Costa Rica: 12 (UNESCO;
Banco Mundial, base de datos).1

Anivel internacional, lideres en los exdmenes PISA, los rankings de Pearson y el Foro
Econémico Mundial, tienen el siguiente nimero de estudiantes por cada docente.
Finlandia: 14; Corea del Sur: 15; Japén: 15; Hong Kong: 13; Alemania: 12; Eslovenia:
13. Si se apunta a tener suficientes docentes para garantizar una educacién de
calidad, podemos operativizar de forma referencial entre Uruguay, Chile, Costa Rica

y el resto de paises con excelentes resultados, que es razonable estimar que un ratio

1 Vale notar que esta cifra no es directamente sobre el tamafio de una clase. Si una clase tiene 30
estudiantes y dos profesores, entrando uno después del otro, su ratio es 15:01.
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de 15 estudiantes por cada profesor es una meta a mediano plazo a la cual vale la

pena trabajar y apuntar. Estaticamente, eso quiere decir que necesitamos un total
de 227,828 docentes para el sistema publico, lo cual equivale a un déficit de 63,829
docentes respecto a los que tiene el sistema publico actual. Para el sistema en su
totalidad se requiere 283,100, lo que equivale a un déficit global de 79,311 docentes.
Las referencias regionales e internacionales muestran una gran carga sobre los
docentes ecuatorianos en la actualidad. Sin embargo, con el crecimiento de la
poblacidn y la tasa de asistencia a clases (especialmente en bachillerato, donde se
tiene mas campo para crecer), en el futuro se requeriran mas docentes. En 2030
habran 19,814,767 ecuatorianos, segun las proyecciones del INEC, presentadas en
“¢Como crecerd la poblacion en Ecuador?”. De ellos, los de edades 3-4,
seran 655,679, y de edades 5-17 seran 4,667,909, con lo cual habra un total de
5,323,588. Para ellos se necesitaran, preservando el ratio de 15 a 1, 354,905
profesores. Adicional a ello, del sistema publico se jubilardan aproximadamente
65,809 docentes y si se mantienen las proporciones para el privado, se jubilaran
15,970 del sistema privado, equivalente a un total de 81,799 jubilados al 2030. Es
decir, para tener un adecuado nimero de profesores en el sistema educativo, hay
que formar y deben integrar el profesorado un total de 216,917 nuevos profesores

hasta el 2030.

Tabla 5.

Déficit de docentes, actualmente y al 2030

Meta de relacion de niimero de

. 15:01
estudiantes por docente
DocenFes requeridos en la 283,100
actualidad
Numero docentes en la
actualidad 203,789
Déficit de docentes en la
actualidad 79,311
Numero ,de' docentes en el 163,999
sistema publico
Numero (lle 'estudlantes en el 3,417,416
sistema publico
Docentes requeridos para el
sistema publico en la| 227,828
actualidad
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Déficit de docentes en la

actualidad, sistema ptblico 63,829

Nifios 3-4, 2030 655,679
Jovenes 5-17, 2030 4,667,909
Total 3-17, 2030 5,323,588
Total docentes requeridos al

2030 354,905

Numero de docentes publicos | 163,999

Docentes no jubilados en 2030 | 98,190

Docentes publicos jubilados al

2030 65,809
Déficit actual y jubilados al

2030 129,638
Namero de'docentes privados, 39,799
en la actualidad

Docentes privados jubilados al

2013 15,970
Total docentes jubilados 81,799
Total docentes no jubilados al 121,999

2030
Déficit de docentes al 2030 232,906

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de
MINEDUC, INEVAL, INEC, y Banco Mundial.

Esto significa que los procesos de capacitacion y formacion docentes deben centrarse
en la practica docente como eje articulador, donde se practica la teoria y se teoriza la
practica, para organizar la clase, y dinamizar contenidos con apoyo cognitivo y

emocional para el aprendizaje y la formacion personal, ciudadana y profesional.

Vale sefialar que con una cantidad de titulacién de tercer nivel al afio que existi6
hasta el 2015, la necesidad de formacién de docentes para el ingreso al magisterio

podria ser satisfecha.
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Tabla 6.

Titulados del sistema de educacion superior ecuatoriano por afio, en Educacién.

2015 23,879
2014 22,736
2013 22,014
2012 23,612
2011 24,072

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos del
Sistema de Informacién de Educacion
Superior, Senescyt. Nota: no incluimos cifras
anémalas del 2016, las cuales el mismo
SNIESE ha contradicho recientemente.

Tabla 7.

Nimero de graduados en el Sistema Nacional de Ecuacion Superior 2006 y 2015 por drea.

Campo de Conocimiento 2006 2015
Administracion 19,391 38,972
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 2,330 4,705
Artes y humanidades 4,513 9,836
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 2,682 5,955
g:;r:(‘,:lﬁas sociales, periodismo, informacién vy 12,520 19,975
Educacién 22,454 23,879
Ingenieria, industria y construccion 5,667 15,311
Salud y bienestar 6,681 17,152
Servicios 2,057 6,345
Tecnologia de la informacién y comunicaciéon 5,115 7,370
TOTAL 83,410 149,500

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacién
Superior, SENESCYT (2016). Nota: no incluimos cifras andmalas del 2016, las cuales el mismo SNIESE
ha contradicho recientemente.

A continuaciéon podemos observar la correlacion entre los puntajes Ser Maestro y
Ser Bachiller para el 2016, con lo cual se confirma la necesidad de elevar el
conocimiento del contenido y conocimiento pedagdgico de los docentes, en el marco

de sus competencias personales y profesionales.

19



OBSERVA ORIC

UNAE

Instituciones pablicas

900
5 y =0.1977x + 513.93
85
Correlacién = 0.4035
o 800
& 750
o 700
& 650
a 600
550
500
500 800 700 800 SC0 1000
Puntaje Ser Bachiller 2016

Grafico 13. Relacion entre los puntajes de Ser Maestro y Ser Bachiller.
Fuente: INEVAL (2017).

Lo esencial de la formacién de los profesores es su conocimiento del contenido y
conocimiento pedagégico para poder organizar la clase con un enfoque de
aprendizaje y derechos. Es preciso citar la sintesis de Elacqua, Hincapié, Vegas, &

Alfonso (2018):

;Qué caracteristicas de los docentes estan correlacionadas
con su efectividad en el aula? Las caracteristicas facilmente
observables, como el nivel educativo o el tipo de formacion
recibida, no parecen predecir la efectividad de los
docentes. La excepcién la constituyen los afios de
experiencia profesional, pero solo durante los primeros
afios (Clotfelter, Ladd y Vigdor, 2010; Harris y Sass, 2011;
Rivkin, Hanushek y Kain, 2005; para una revision de la
bibliografia véase Glewwe et al.,, 2013). Sin embargo, la
literatura especializada resefia dos factores que se
encuentran ligados a la efectividad docente de manera mas
consistente.

En primer lugar, la evidencia indica que la practica docente
en el aula esta asociada significativamente al aprendizaje

de los estudiantes (Araujo et al., 2016; Kane et al,, 2011;
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Kane y Staiger, 2012; Milanowski, 2004; Taut et al,, 2014).
En tanto, el otro factor vinculado a la efectividad docente
es su nivel de conocimientos. Hanushek (1971) y Clotfelter
et al. (2006) muestran que los puntajes obtenidos por los
docentes en pruebas de conocimientos estadn asociados al
aprendizaje de los estudiantes. Otros estudios destacan la
importancia del nivel de conocimientos de los docentes,
particularmente en la materia que imparten (Bietenbeck et
al., 2017; Clotfelter et al., 2007; Hanushek et al., 2017;
Metzler y Woessmann, 2012).

La segunda fuente de ausencia, es docentes con insuficiente conocimiento de lo que
ensefian y como lo ensefian. En el Ser Maestro del INEVAL, se evalian los Saberes
Disciplinares, la Gestion del Aprendizaje, el Liderazgo Profesional y Habilidades
Socioemocionales. Mas del 70% de los profesores en funciones evaluados tienen
menos de 700 puntos en el Ser Maestro. A continuacion se puede ver este resultado

por provincia, en términos absolutos de evaluados y porcentaje.

16.000 100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

LOJA

CHIMBORAZO mmmm
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ESMERALDAS
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ZONA NO DELIMITADA 1

MANAB| —

LOSRIOS m—

GUAYAS
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COTOPAX|
TUNGURAHUA s
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GALAPAGOS I

I Cantidad total profesores evaluados con menos de 700 puntos —e====9% con menos de 700

Grdfico 14. Profesores evaluados en Ser Maestro 2016, con menos de 700 puntos, Cantidad y
Porcentaje por provincia. Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de MINEDUC, 2016.
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De acuerdo a la Ley de Numeros Grandes, este resultado es aproximadamente

proyectable a la poblacién general de docentes, aunque puede haber distorsiones

por particularidades de area. Por ejemplo, los profesores de inglés no fueron

evaluados. Sin embargo, el Ministerio de Educacion reporta los siguientes niveles de

dominio del inglés de los profesores pertinentes.

NIVEL DE INGLES DE LOS DOCENTES DE INGLES
DEL MAGISTERIO

Zona | Al-B1| B2 Cl1 | TOTAL DOCENTES
Zonal | 741 241 982
Zona2 | 487 138 625
Zona3 | 805 480 1 1286
Zonad | 821 235 1056
Zonab5 | 899 259 1158
Zonab | 546 312 1 859
Zona7 | 756 386 1142
fonag8 | 876 231 1107
Zona9 | 973 433 3 1409
Total 6904 | 2715 | 5 9624

Grdfico 8. Nivel de inglés de los docentes de inglés del Magisterio.
Fuente: Tomado de distributivo MINEDUC, Junio 2018.

NIVEL DE FORMACION DE LOS DOCENTES DE INGLES
NIVEL TECNICO

Zona | BACHILLER SUPERIOR TERCER NIVEL | CUARTO NIVEL TOTAL
Zonal 82 39 730 131 982
Zona 2 109 44 431 41 625
Zona 3 23 23 959 281 1286
Zona 4 37 17 799 203 1056
Zona 5 41 27 925 165 1158
Zona b 34 31 693 101 859
Zona/ 14 7 956 165 1142
Zona 8 44 13 946 104 1107
Zona 9 36 25 1127 221 1409
Total 420 226 7566 1412 9624

Grdfico 9. Nivel de formacién de los docentes de inglés.
Fuente: Tomado de distributivo MINEDUC, Junio 2018.

22




OBSERVA ORIC

UNAE

Sin embargo, los docentes con mas necesidades identificados por tener menos de

600 puntos en Ser Maestro, por nivel de formacion, nivel donde ensefia, provincia y

area del saber, esta representado en las siguientes tablas. Algunas notas de datos

que se desprenden de los mismos son:

Hay 6,124 docentes que tienen menos de 600 puntos en el Ser Maestro

La cantidad mas grande de profesores con menos de 600 puntos esta entre

los profesores de Bachillerato, con 1,522

Guayas tiene el nimero mas alto de profesores con menos de 600 puntos, con

1,166 docentes

La “asignatura” de Educacién Basica de 2mo a 7mo, tiene la cantidad mas alta

de profesores con menos de 600 puntos en el Ser Maestro, con 2080 docentes

Guayas, Manabi y Pichincha condensan la mayoria de profesores en el pais

con menos de 600 puntos en el Ser Maestro

Sin embargo, si se usa el limite de los 700 puntos (como se hace con los
estudiantes) para diferenciar entre los puntajes Insuficientes del resto de
puntajes, 72,060 de los aproximadamente cien mil docentes evaluados, mas
del 70% de los docentes resultan en necesidad de fortalecer sus

competencias

Guayas, Manabi y Pichincha, tres de las 27 provincias del pais, condensan el
40% de los y las profesoras en necesidad de fortalecimiento de sus
competencias docentes, junto a sus estudiantes en necesidad de profesores

de excelencia
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Resultados de Ser maestro: Menos de 600
puntos

Tabla 10.

Tabla de contingencia: Nivel Segiin Ser Maestro - Provincia Docente

Provincia Docente
o
& £4 _
Q 2] E © gz g % g
£ | 5 S| 3 o 3 s| 5|99 8| 2| 8|V €
9 15 % = &0 5 @ — « S a5 = £l 2 © = |A
= = ® 3 g s} (=] = N 2 K =
> g = = = =% o 5 Q g = x « 15 S| s | £ « o v E = ]
S| = |2|2| E | 8|8 |E|l=| 7 |8 =% | 5|8 |8|%|8|E|c|E9 8| 2| ¢
SRS |8] S |S|lm|d|8| 3 | E|J|S|=|=|2|8|&|las|& |88 3| | &
Nivel ~Segiin | Educacion | ,, | o |15 |11 |43 15 |22 |28 |1 |128 |27 |48 |30 |69 |16 |13 |12 |4 |84 |12 |17 |22 |19 |7 |1 |e679
Ser Maestro Inicial
B 69 |23 [30 |18 |81 39 |58 |42 |3 |298 |63 |92 |61 |99 |40 |65 |24|6 |121|13 |38 |31 |11 |8 |3 |1336
Elemental
1?415(;?: 50 |20 |20 |20 |49 18 |53 |47 |1 |178 |37 |59 |54 |91 |27 |41 |22|11|122|20 |34 |23 |25 |5 |2 |1029
Bésica 1
! 83 [20 |41 |19 |33 33 |58 |55 |2 [262 |50 |72 |74 |144 |31 |33 |21|21|238|31 |51 |32 [37 |11 1463
Superior 1
Rl 91 |18 |20 |16 |48 37 |61 |73 |5 |286 |40 |55 |89 |146 |26 |37 |18|24|256 |26 |65 |26 |33 |15 1 1522
BT 7 o |1 |1 |6 0 |4 |5 |2 |14 3 |7 |7 |8 o |1 |1 |1 ]2t o [3 o |2 |o |1]o95
Total 322 |96 |125|85 |260 |142 256|250 |14 |1166 |220 |333 |315 |557 | 140 | 190 |98 | 67 | 842 | 102 | 208 | 134 | 127 | 46 g 6124

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de MINEDUC, (2017) e INEVAL (2017).
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Tabla de contingencia: Asignatura que Imparte Ser Maestro - Provincia Docente
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Resultados
de Ser
maestro:

Menos de
600 puntos

Provincia del Docente

Azuay

Bolivar

Cafiar

Carchi

Chimborazo

Cotopaxi

El Oro

Esmeraldas

Galapagos

Guayas

Imbabura

Loja

Los Rios

Manabi

Morona

Santiago

Napo

Orellana

Pastaza

Pichincha

Santa Elena

Santo Domingo
de los Tsachilas

Sucumbios

Tungurahua

Zamora Chinchipe

NA

Total

Bachiller
ato
Técnico

o

SN

[N

14

S

S

SN

2

[

w

(38

9

Biologia
BGU

o

N

o

=]

o

SN

11

55

Ciencias
Naturale
s82a10°
Grado de
EGB

26

12

20

13

82

18

26

25

45

15

61

16

435

Educacié
n
Artistica
y
Estética
2° EGB a
BGU

10

70

Educacié
n

Especial

50

Educacié
n Fisica

15

11

11

17

40

12

30

55

272

Educacié
n
General
Bisica de
22 a 7°
Grado

99

38

45

35

117

52

92

75

438

94

145

104

160

60

98

38

11

196

26

61

49

29

10

2080

Educacié
n Inicial

22

15

13

11

43

15

22

28

128

27

48

30

69

16

13

12

84

12

17

22

19

679

Educacié
n para la
Ciudada
nfa BGU

52

Empren
dimiento
y Gestién
BGU

Asignatura que Imparte Ser Maestro

25

10

12

25

131

Estudios
Sociales
de 82 a
10°
Grado de
EGB

20

11

13

13

54

16

21

23

54

10

14

323

Fisica
BGU

16

11

25

116

Historia
y
Ciencias
Sociales
BGU

23

12

20

61

17

29

49

16

290

Informat
ica

28

10

13

22

133

Lengua y
Literatur
a BGU

16

10

11

54

13

22

20

11

33

254

Lengua y
Literatur
a Bésica

12

31

23

24

155

Mateméat
ica BGU

23

15

17

19

74

12

17

15

35

11

60

13

21

396

Mateméat
ica
Biésica

27

10

13

12

12

17

14

72

15

21

20

46

83

20

13

10

457

Pensami
ento
Filoséfic
0 BGU

16

Quimica
BGU

4

14

4

16

65

Total

322

96

125

85

260

142

256

250

14

1166

220

333

315

557

140

190

98

67

842

102

208

134

127

46

29

6124

Fuente: Elaboracidn propia sobre los datos de MINEDUC (2017) e INEVAL (2017).
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Grdfico 15. Numero de docentes con menos de 600 puntos en Ser Maestro, por provincia
Elaboraciéon propia sobre los datos de MINEDUC (2016) e INEVAL (2017).
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Grdfico 16. Numero de docentes con menos de 600 puntos en Ser Maestro, por area del saber
Elaboracién propia sobre los datos de MINEDUC (2016) e INEVAL (2017).
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Tabla 12.
Tabla de contingencia: Nivel Segiin Ser Maestro - Provincia Docente, menos de 700 puntos en Ser Maestro
Provincia Docente Total
o =l
g £8
S 2] = © s ©
8 — & 4 « 3 « S| R 3 2 o
5 | 5| = 208 .| & 2| 5| gl g| €| =| €| &| E| g%
> =) =, = Q 3. o [ g I Q = 2 =) © N =1 « o v g I ’5 =}
=] = < S g 9 = o e > < « ~ z e 9 = 8 = S| 8¢ = S0 =
| 5| %&| &| E| 8| 2| &l = g1 2| & 8| 8| &| E&| 2| &| 2| E|s5s| S| 5| EE| s
< /A S S ] S &= g S <] e = = = = z S| & & S| 3 a | 85| =2
Educacién | 420 | 212 |255 |164 |552 |307 |594 |482 |34 |2131 |466 |639 |623 |1277 233 |146 |207 |89 |1436 |295 |264 |[307 [357 |156 | 259 | 11905
Inicial
o | Basica 690 |347 [447 [294 [1122 [634 [1037 [ 775 |33 [3149 [843 [1030 | 1055 | 1776 |433 [325 [312 |110 | 1980 |441 |491 [386 |448 |188 | 185 | 18531
2 | Elemental
< |[Basica 759 | 284 |370 |249 |963 |525 |897 |709 |33 |3193 |689 |838 |920 |1740 | 339 |273 |283 |133 |2260 | 499 |442 |373 |531 |171 | 254 | 17727
« | Media
& [Basica 772 174 [249 [169 [390 [358 [537 |[529 |21 |[2219 [339 [521 [570 [1295 [245 [231 [195 [209 | 1877 [ 269 |423 |[244 [414 [159 | 287 | 12696
'3, | Superior
& | BGU 642 | 123 | 190 |116 |334 |267 |409 |439 |29 |1798 |322 |411 |488 |1073 |183 |235 |178 |214 | 1709 |215 |377 |181 |362 |129 | 201 | 10625
s
Z |BT 80 |14 [17 |11 |34 [33 |51 [e4 |5 [200 |34 ([36 [er [105 [20 |25 [13 |12 [176 |17 |24 |20 |29 |12 29 [ 1122
Total 3363 | 1154 | 1528 | 1003 | 3395 | 2124 | 3525 | 2998 | 155 | 12690 | 2693 | 3475 | 3717 | 7266 | 1453 | 1235 | 1188 | 767 | 9438 | 1736 | 2021 | 1511 | 2141 | 815 [1215 | 72606

Fuente: Elaboracidn propia sobre los datos de MINEDUC (2017) e INEVAL (2017).

27




Tabla 13.
Tabla de contingencia: Provincia Docente, menos de 600 puntos en Ser Maestro

OBSERVA TCRIO

UNAE

Resultados de  Ser

Provincia Docente

IT,?:;:;O: Menos que 600 - 5 . 2 2 g % - E . % g 2 ; E = . g S .é 53| s E 1 g % E —=
2 = = & = 2 S - - < = v 8 5 = ) @ = < 83| g =
P 5|8 |8 |8 |88 8x|= |a%|88|& |ES|§& |88 5_|2.]2 |8. 8. 8z2|52 8888|8885 |&
Bachillerato Técnico 80 14 17 11 34 33 51 64 5 200 34 36 61 105 20 25 13 12 176 17 24 20 29 12 29 1122
Biologia BGU 49 3 14 4 15 19 26 29 2 92 12 26 29 69 11 14 13 16 114 8 24 9 24 13 20 655
Ciencias Naturales 82 | 257 | 53 91 55 134 106 173 167 8 683 107 187 16 388 73 77 60 62 617 78 120 77 117 51 74 3981
a 102 Grado de EGB 6
Educacion Artistica y | 46 15 14 7 28 25 30 32 3 142 34 30 38 87 14 12 20 7 114 17 30 12 29 15 20 821
Estética 22 EGB a BGU
Educacion Especial 35 9 9 6 20 11 29 17 0 88 10 40 39 44 7 15 8 5 60 16 11 15 11 11 11 527
Educacion Fisica 162 | 32 45 36 93 86 102 105 4 455 54 90 110 319 47 38 40 48 414 55 65 43 110 22 63 2638
EGB de 22a7°2Grado |[1265 | 580 766 511 1988 1057 | 1804 | 1355| 61 5830 | 1457 | 1755 | 1831 | 3183 720 559 552 (200 3854 | 869 848 717 865 329 424 33380
Educacion Inicial 420 | 212 255 16 552 307 594 482 34 2131 | 466 639 623 1277 | 233 146 207 89 |1436 295 264 307 357 156 259 11905
4
Educacion para la | 24 9 8 4 14 18 14 19 3 101 19 18 28 68 6 12 5 17 109 7 24 7 18 4 22 578
Ciudadania BGU
Emprendimiento y | 70 15 24 11 43 35 53 47 1 252 47 50 71 138 25 30 25 21 233 38 43 29 60 18 35 1414
Gestién BGU
Estudios Sociales de | 182 | 42 64 39 101 91 149 132 7 547 82 133 16 276 60 52 50 56 476 55 103 57 94 45 29 3087
82a 102 EGB 5
Fisica BGU 38 9 8 7 11 13 18 16 1 82 10 10 16 46 14 9 12 8 70 8 15 17 23 3 13 477
o Historia y Ciencias | 81 21 20 11 36 31 53 74 3 217 26 36 62 114 14 31 22 25 200 28 63 11 38 9 15 1241
2 | Sociales BGU
g Informatica 82 17 24 12 45 37 54 61 3 335 61 71 74 190 34 26 28 35 246 46 48 29 61 18 78 1715
E Lengua y Literatura| 97 23 36 25 65 45 90 82 4 329 74 90 10 175 41 44 18 34 260 38 64 34 57 20 9 1858
,2 BGU 4
% | Lengua y Literatura | 87 19 26 26 45 48 66 83 0 286 41 57 70 193 44 33 24 19 230 48 56 31 43 21 13 1609
E | Basica
%_‘ Matematica BGU 157 | 22 36 19 66 53 75 97 8 321 67 82 83 209 34 48 36 43 319 46 78 32 62 27 39 2059
g Matematica Basica 191 | 47 53 45 86 83 117 108 5 484 67 105 116 306 49 50 42 50 395 56 111 57 116 34 49 2822
é Pensamiento 9 3 5 5 1 9 13 7 0 37 7 4 9 20 3 4 1 6 34 3 10 3 8 2 3 206
2 Filoséfico BGU
< Quimica BGU 31 9 13 5 18 17 14 21 3 78 18 16 22 59 4 10 12 14 81 8 20 4 19 5 10 511
Total B363 | 1154 | 1528 1003 | 3395 | 2124 | 3525| 2998 | 155 | 12690| 2693 | 3475 | 3717 | 7266 | 1453 | 1235| 1188| 767 | 9438 | 1736 | 2021 | 1511 | 2141 | 815 | 1215| 72606
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Relacionadamente, se puede identificar el nimero de docentes que no cumplen con

los requisitos que estipula la Ley Organica de Educacidn Intercultural, la cual dice:

Art 96.-Niveles y titulos reconocidos.-Para ingresar a la carrera educativa
publica se deberd contar con titulo de educacion superior.

Los profesionales cuyos titulos de tercer nivel no correspondan a los de
ciencias de la educacion en sus distintas menciones y especialidades tendrdn
un plazo mdximo de tres (3) afios para obtener un titulo de cuarto nivel en
ciencias de la educacion, caso contrario se dard por terminado su
nombramiento provisional.

DECIMA CUARTA.-Los bachilleres que se encuentren en la carrera docente
publica deberdn obtener un titulo de tercer nivel o del nivel técnico o
tecnologico en ciencias de la educacion hasta el 31 de diciembre de 2020, y
con ello su nombramiento definitivo en la categoria G, caso contrario se dard
por terminado su nombramiento provisional; al mismo plazo se someterdn
aquellos bachilleres que encontrdndose en la base de elegibles al momento de
la publicacion de la presente Ley, accedan a la carrera docente piiblica tras
ganar los respectivos concursos de mérito y oposicion.

Los bachilleres que actualmente se encuentren ubicados en la categoria J, y los
que se encuentren en el registro de candidatos elegibles al momento de la
promulgacion de la presente Ley e ingresen a la carrera docente, percibirdn la
remuneracion mensual unificada fijada para la categoria J vigente antes de la
presente reforma.

En la actualidad, el nivel de titulos de los docentes del Sistema Nacional de

Educacién publico se ve asi:

Tabla 14.
Nivel de titulo alcanzado
Categoria n %
Bachiller 9012 5.50%
Técnico - Tecnblogo 18039 11.00%
Tercer Nivel de Grado 96405 58.78%
Cuarto Nivel 19594 11.95%
NA 20949 12.77%
Total 163999 100.00%

Fuente: Base de datos de MINEDUC (2018). Elaboracién propia.
Vale notar que la base de datos registra un nimero inconsecuente de docentes con
titulo Técnico-Tecnolégico en Ciencias de la Educacién (32), que segun la reforma
del 2018 de la LOES también contarian como de tercer nivel. Esto quiere decir que
entre Bachilleres y Tecnologos sin titulo en educacion, hay aproximadamente
27,051 docentes en riesgo de perder su trabajo y que incremente significativamente

ain mas el déficit de profesores del sistema educativo. Vale notar que si se suman
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los docentes sobre los cuales no se registra titulo (NA), estamos hablando de
aproximadamente 48,000 docentes en riesgo de salir del sistema, con lo cual podria
colapsar el sistema, incrementando el ratio de estudiantes a docentes en el sistema
publico en 40%. La consecuencia previsible de este incremento en la carga docente
es el colapso de la calidad y el aumento de conflictos entre todos los miembros de la
comunidad educativa.

De los 96,405 profesores y profesoras con titulo de Tercer Nivel, solo se confirma
66,660 con titulo de tercer nivel en ciencias de la educacién en las bases de datos del
MINEDUC, con lo cual 29,745 adicionales parecen no contar con el titulo pertinente,
por un total de aproximadamente 77,745 docentes en riesgo de salir por no contar
el titulo ni de Tercer ni de Cuarto Nivel en Ciencias de la Educacion. Separar estos
docentes del sistema desperdicia un activo importante del sistema educativo y que
aumentaria el déficit de profesores, con efectos negativos sobre el empleo y la
calidad de la educacion. La formacién de estos docentes es de suprema urgencia e
importancia, con lo cual también se responde a la relacién que hay entre nivel de
titulacion y nivel de desempefio en Ser Maestro. Podemos observar que mientras
mas alta es la formacién es menos probable tener los puntajes mas bajos y también

mas probable es que se tenga una puntuacion “Favorable” o “Excelente”.2

Tabla 15.
Contingencia: Nivel de desempefio saberes - Nivel de titulo

Nivel de titulo
TITULOS DE NIVEL TECNICO O | TITULOS DE | TITULOS
TECNOLOGICO SUPERIOR TERCER NIVEL CUARTO NIVEL | Total
Nivel de [ EN FORMACION 1227 4195 588 6010
desempefio S S S S
saberes 7.5% 6.4% 5.1% 6.4%
CON FUNDAMENTOS | 12220 45969 7732 65921
74.4% 69.7% 67.3% 70.2%
FAVORABLE 2927 15465 3115 21507
17.8% 23.5% 27.1% 22.9%
EXCELENTE 47 306 56 409
3% 5% 5% 4%
Total 16421 65935 11491 93847
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia sobre los datos de INEVAL (2017).

2 Vale notar que las bases de datos de Ser Maestro no cuenta con maestros registrados con nivel
Bachiller de titulacion.
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4. ELEMENTOS ORIENTADORES ADICIONALES

Es preciso recordar que el cambio educativo se da en el marco de un Estado de
derechos y democracia. Por lo tanto, vale la pena recordar algunos imperativos
adicionales a los que hasta ahora han servido de base de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, aprobada en el 2008 por voto popular después de un proceso
altamente participativo, asi como el Plan Nacional de Desarrollo, el cual es de
obligatorio cumplimiento de acuerdo a la Constitucion, la Agenda 2030 de Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU y el compromiso del Programa de Gobierno
elegido por la ciudadania en las elecciones presidenciales del 2017. También
seflalaremos una propuesta de alta pertinencia de la Red de Maestros. Ademas de la
calidad de sus propuestas, y su derecho a participar centralmente en el sector donde
trabajan, sin el compromiso de los y las maestras el cambio educativo no se realizar,
y por lo tanto es imperativo tomar en cuenta su posiciéon. Empezando con la

Constitucién, la misma nos indica:

Art. 348.- La educacion publica sera gratuita y el Estado la financiara de
manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos
destinados a la educacion se regira por criterios de equidad social,
poblacional y territorial, entre otros (...). La falta de transferencia de
recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada con la
destitucion de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos
remisos de su obligacidn.

Art. 349.- El Estado garantizara al personal docente, en todos los
niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacién continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracién justa, de
acuerdo con la profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. La
ley regulara la carrera docente y el escalafén; establecera un sistema
nacional de evaluacién del desempefio y la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocion, movilidad y alternancia
docente.

Art. 356.- La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer
nivel. El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se
regulard a través de un sistema de nivelaciéon y admision, definido en
laley. La gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las
estudiantes y los estudiantes.

Disposicion Transitoria DECIMOCTAVA.- El Estado asignara de forma

progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para
la educacidn inicial, basica y el bachillerato, con incrementos anuales de
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por lo menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto

(0,5) hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interior

Bruto.
En el Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) se comprometen varios elementos
educativos. El Objetivo 1 es “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas” para el cual se afirma el compromiso de crear una
educacion democratica, intercultural, sin violencia, que promueva el aprendizaje,
con educacidn sexual y reproductiva sin prejuicios y la formaciéon de docentes para
impulsar dichos objetivos. El Objetivo 2 se compromete a “Afirmar la
interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas”
elevando el acceso y los aprendizajes de Lengua y Literatura y Matematicas de los
estudiantes indigenas y afrodescendientes. El Objetivo 6 se compromete a
“Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir Rural” elevando la asistencia a la escuela por parte de los

nifios y jévenes en areas rurales.

El Plan de Gobierno elegido ofrece convertir al Ecuador en una “Potencia Educativa
y del Conocimiento”, promoviendo la conciencia ciudadana y un Estado de derechos
(Alianza Pais 2017: 16), “consolida(ndo) un proyecto nacional popular en
contraposicién a los intereses de élites econdémicas enquistadas en nucleos
territoriales y articulados a los intereses del capital transnacional” (25-6). “Nuestro
objetivo es que todos los nifos, ninas, adolescentes y jovenes, independientemente
de sus condiciones socio-econdmicas, accedan a una educacién de excelencia, que
amplie su autonomia, su libertad y sus capacidades. Por eso seguiremos trabajando
para lograr la igualdad y la equidad en la educacion” (61). “El trabajo docente es
fundamental para asegurar la calidad de la educacion, por ello consolidaremos la
Universidad Nacional de Educacién y apoyaremos la formacién docente continua y

continuaremos el proceso de revalorizacion de la profesion docente” (63).

El Objetivo 4 de la Agenda 2030 compromete al Ecuador a “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos”, y en particular “Para 2030, velar por
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que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados

escolares pertinentes y eficaces”.

La Red de Maestros y Maestras por la Revolucién Educativa, el gremio mas
importante del profesorado en el pais propone, “priorizar los recursos publicos
destinados a la educacidn, entre ellos la implementacién de los programas de
capacitacion y mejoramiento pedagogico y académico para docentes, uso de
tecnologias de informaciéon para la comunidad educativa, mejorar los procesos
administrativos, y mejorar la calidad del servicio educativo”. Para ello, es importante
fortalecer el (1) conocimiento del contenido del area del saber donde ensefia
(Ciencias Sociales y Naturales, Matematicas, Inglés, Arte, Educacion Fisica, etc.); (2)
liderazgo del aprendizaje: concepcion, fundamentacién y técnicas efectivas de
ensefianza generales y especificas con su area del saber, incluyendo la promocién
de la lectura, reflexion, escritura, discusion y retroalimentacion; (3) enfoque de
derechos humanos: historia y fundamentacién de los derechos humanos, derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, violencia familiar, entre pares y sexual, salud
sexual, salud fisica, salud alimentaria, inclusién de las discapacidades, inteligencias
multiples, diversidad e interculturalidad, aprendizaje y democracia. (4) enfoque
ecoldgico: los derechos de la naturaleza, Ecuador y la crisis ambiental global, sus

causas y consecuencias, y las posibles soluciones y practicas.

Vale notar que es imposible responder a los imperativos del Sistema Nacional de
Educacién y la politica publica sin articular el sector de educacién superior para
brindar servicios de formacién y capacitacion en territorio, para lo cual se requiere
la movilizacion, articulacién y financiamiento de las acciones destinadas a fortalecer
las competencias educativas docentes. El siguiente mapa muestra la ubicacién de

universidades y politécnicas con las cuales se puede trabajar.
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Mapa 1. Ubicacion de universidades y politécnicas de Ecuador. Fuente: Sistema
Nacional de Educacién Superior.

Por ultimo vale sefialar la importancia del enfoque de escuela y conjuntos de
escuelas para la intervencion efectiva a favor del cambio sistémico. Es importante
que cuando un docente se forme o capacite, lo haga con otras personas de su
institucién, de tal manera que cuando retornen puedan trabajar en equipo con las
herramientas y conceptos adquiridos en estos procesos. Los cambios en individuos
tienen alcances muy limitados cuando se requieren cambios institucionales, y estos
se logran en equipo. La capacitaciéon y formacion debe ocuparse de constituir
equipos que trabajen dentro de una misma institucion. Para ello, se puede trabajar
en red con las universidades del pais y por conjuntos de escuelas. Las instituciones
de educacion superior pueden ser actores vertebradores que brinden tal formacion

y capacitacion.
5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS Y METAS

En esta seccion proponemos tres Objetivos Estratégicos, junto con sus
estrategias, metas y presupuesto para responder a los grandes desafios del sistema

educativo.
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OE1. Fortalecer la formacion educativa de los docentes en funciones3

Estrategia: Brindar oportunidades de profesionalizacién a todos los
docentes con nivel de Bachiller, validando 2 afios de ejercicio
profesional, movilizando, articulando y financiando formacién de
Tercer Nivel de Grado provisto por las universidades y politécnicas del

pais

Meta al 2021: Graduar 10,000 docentes en funciones de la Carrera de

Profesionalizacion docente

Costo
Costo por docente, Costo total,
usD NuUmero de docentes | USD
6.000,00 10.000,00| 60.000.000,00

Estrategia: Brindar oportunidades de formacion de Cuarto Nivel,
particularmente de Especializacion, para docentes en funciones que

tienen titulo de Tercer Nivel pero no en Educacion

Meta al 2021: Que se matriculen 50,000 docentes en funciones con
titulo de Tercer Nivel de Grado o Tecnolégico no en Educacion, en un

programa de Especializaciéon de Cuarto Nivel en Educacion

Costo
Costo por docente, Costo total,
usD Numero de docentes | USD

3.000,00 50.000,00 | 150.000.000,00

3 La capacitacion con enfoque de escuela estard integrada en la formacién de Tercer y Cuarto Nivel
de los docentes en funciones que se enrolen en carreras o programas de Educacion
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Estrategia: Minimizar y simplificar los procesos burocraticos de los
docentes, asi liberando tiempo para la capacitacion, formacion,

innovacion, planificacién y ejecucion de clases

Meta al 2021: Reducir en 60% la cantidad de formularios entregados
por los docentes relacionados a procesos burocraticos, sin perjuicio de
procesos simples y sin redundancias innecesarias de verificacion de

datos relacionados a su practica docente

Sin costo

OE2. Acelerar la formacién de nuevos docentes que puedan incrementar el
tamafio del profesorado, alivianar la carga docente y promover la calidad, en

mejores condiciones

Estrategia: Mejorar el proceso de admisién y sostenimiento para los
estudiantes de las carreras de Educacion, consolidando y ampliando los

programas de becas para profesores

Meta al 2021: Asegurarse de que ingrese y permanezca el mismo
numero de estudiantes de Educacion de Tercer Nivel que los que hubo

en el 2010 cada afio, adicionales a los estudiantes de Profesionalizacion

Costo
Costo por docente
por ano, USD Numero de docentes en formacién Costo total, USD
2.019 2.020 2.021
3.000,00 25.000,00 50.000,00 75.000,00| 450.000.000,00
Costo por afio 75.000.000,00 | 150.000.000,00 | 225.000.000,00

Estrategia: Contratar con mas docentes para el sistema publico, que
permitan achicar la brecha entre los docentes que hay y los docentes

que faltan para tener un ratio 15:01.
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Metaal 2021: Incrementar el tamafio del profesorado publico en 20,000

nuevos docentes

Costo

Costo por
docente
adicional en el
sistema por
ano, USD

2.019

2.020

2.021

Costo total, USD

13.000,00

7.000,00

14.000,00

20.000,00

Costo por afio

91.000.000,00

182.000.000,00

533.000.000,00

260.000.000,00

Meta al 2021: Equiparar las remuneraciones del escalafén docente con

las del escalafon de la tropa de Fuerzas Armadas

Costo:
COSTO DE
COSTO EQUIPARACION
EQUIPARACION ANUAL COSTO DOCENTE CON (COSTO ACTUAL -
COSTO ANUAL |NUMERO DE |[COSTO TOTAL |RANGO TROPA |MILITARES EQUIPARACION CON TROPA |COSTO CON SUELDOS
CATEGORIA DOCENTE POR DOCENTE |DOCENTES ACTUAL MILITAR TROPA MILITAR SUSD EQUIPARADOS) SUSD
DOCENTE CATEGORIA A 25.496 1.273 32.456.408|SUB. O. MAYOR 39.775 50.633.575 18.177.167
DOCENTE CATEGORIA B 21.494 3.365 72.327.310|SUB. O. 1RO 36.319 122.213.435 49.886.125
DOCENTE CATEGORIA C 18.463 7.592 140.171.096|SUB. O. 2DO 26.390 200.352.880 60.181.784
DOCENTE CATEGORIA D 16.553 10.841 179.451.073|SARG. 1DO 22.252 241.233.932 61.782.859
DOCENTE CATEGORIAE 15.037 10.465 157.362.205(SARG. 2DO 19.099 199.871.035 42.508.830
DOCENTE CATEGORIAF 13.748 8.249 113.407.252|CAB. 1RO 17.129 141.297.121 27.889.869
DOCENTE CATEGORIA G 12.475 109.961| 1.371.763.475|CAB. 2DO 15.552 1.710.113.472 338.349.997
DOCENTE CATEGORIA H 11.202 106 1.187.412|SOLDADO 14.233 1.508.698 321.286
DOCENTE CATEGORIA | 10.323 9.077 93.701.871 12.000 108.924.000 15.222.129
DOCENTE CATEGORIA J 8.079 2.700 21.813.300 10.000 27.000.000 5.186.700
COSTO TOTAL ANUAL DE
REFORMA 619.506.746
ANOS 2019, 2020, 2021 1.858.520.238

OE3. Brindar capacitacion a los docentes de las escuelas publicas del Ecuador

Estrategia: Organizar un equipo de docentes de educacién superior,

para realizar educacion continua en todo el territorio ecuatoriano

Meta al 2021: El 80% de docentes del sector publico ha recibido

educacion continua sobre derechos humanos, educacion ambiental, su

area de ensefnanza y técnicas pedagdgicas, agrupados por conjuntos de
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escuelas, de un equipo especializado de 100 docentes de la educacion
superior, en equipo con otras universidades. Para los docentes en
procesos de formacién por un titulo, dicha capacitacién debe validarse

dentro de sus carreras o programas

Costo
Costo por docente, Costo total,
usD Numero de docentes | USD

160,00 131.200,00| 20.992.000,00
Estrategia: Fortalecer el programa de acompafiamiento pedagogico

Meta al 2021: Todas las escuelas publicas cuentan con acompafiamiento

pedagégico, facilitado por docentes capacitados

Costo- incluido en el rubro anterior por concepto de capacitacion

Costo total de implementacion del plan hasta el 2021

Profesionalizacion

Costo por docente,
usD Numero de docentes | Costo total, USD

6.000,00 10.000,00 60.000.000

Especializacién para docentes con 3er nivel, no en Educacion

Costo por docente,
usD Numero de docentes Costo total, USD

3.000,00 50.000,00 150.000.000

Equiparacién Escalafén Docente con el de Tropa Militar

Costo anual adicional, Costo de reforma,
usD Numero de anos 2019, 2020, 2021

1.858.520.238
619.506.746 3

Capacitacién

Costo por docente,
usD Numero de docentes Costo total, USD

160,00 131.200,00 20.992.000
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Nuevo Tercer Nivel

Numero de
Costo por docente por docentes, 2019,
ano, USD 2020, 2021 Costo total, USD
3.000,00 75.000,00 450.000.000

Aumento de la planta docente

Numero de
Costo por docente por docentes, 2019,
ano, USD 2020, 2021 Costo total, USD
13.000,00 20.000,00 533.000.000
Valor total del Plan, 3.072.512.238
2019-2021 uUsD

6. CONCLUSION

El sistema educativo del Ecuador presenta mejorias progresivas en la garantia del
derecho a la educacion de la nueva generacion, a través de grandes incrementos en
inversion, acceso, inclusion de grupos étnicos y de clase tradicionalmente excluidos,
acompafiados de una significante elevacion en sus indices de calidad. Los docentes
en cantidad y calidad son conductores del cambio educativo, y mientras ha habido
significante mejoramiento, todavia hay importantes desafios en la construccién de
un sistema educativo que logre garantizar el derecho a la educacion de forma plena.
Para ello tomara una gran inversion y politicas educativas con vision de largo plazo
y gran compromiso y participacion de los actores que construyen la educacion en el

pais. Pero como dice el refran: si crees que la educacion es cara, prueba la ignorancia.
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