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Educacion y tecnologia: reflexiones hacia el Buen
Vivir como politica publica en Ecuador

Education and technology: reflections towards Good
Living as a public policy in Ecuador

Diego Apolo Buenano
Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

Andrés Hermann Acosta
Universidad Tecnoldgica Indoamérica, Ecuador

Felipe Aliaga Sdez
Universidad Santo Tomds, Colombia

Resumen: A partir de la Constitucién del 2008 en el Ecuador se propuso un giro relevante hacia
el repensar una sociedad intercultural, inclusiva y diversa. Es de esta manera como a pesar de
un largo camino del sistema educativo donde primaba un enfoque tradicional que respondia
alégicas economicistas, se plantea una ruptura hacia un nuevo paradigma filoséfico del Buen
Vivir. Es asi como las politicas publicas en educacién en un primer momento han brindado
propuestas que permitan abordar la tecnologia desde un enfoque participativo y que
responda a los contextos del pais. Este capitulo reflexiona sobre algunos retos y propuestas
que articulen una via dialégica que a partir de las TIC propicie en el sector educativo construir
ofertas mds flexibles, abiertas y descentralizadas con el fin de generar nuevas prdcticas hacia
una transformacion social.

Introduccion: un recorrido hacia la conformacion de la educacion en
Ecuador

Una de las claves desde la sociologia y principalmente desde la Sociologia de la
Educacién, estd en conocer el contexto desde donde se han conformado los espacios
educativos con el fin de analizar las estructuras, relaciones sociales, interacciones, etc.,
desde las nociones y dimensiones que permitan brindar un recorrido pertinente para su
andlisis. En tal sentido, se presentan los aportes desde diferentes reflexiones sobre los
procesos de la conformacién de la educacién con un énfasis desde el contexto ecuatoriano.

Es asi como, la relevancia que ha tomado la educacién en Latinoamérica no parte
Unicamente desde la Colonia y la predominancia de la educacién occidental. Apaza
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(2016) menciona que, en el Imperio Inca, la educacion fue un punto principal dentro de
la preparacién de la nobleza generando élites cientificas y militares. Cabe destacar que
en “el desarrollo del imperio incaico no solo se debié a la importancia de la educacion
sino también a la ética, -no robards, no mentiras, no seas perezoso-" (p. 114). Es decir, la
construccién de conocimientos desde aspectos intelectuales y humanos no concentrada
en un espacio determinado para estos intercambios.

Luego del proceso de conquista y el afianzamiento de la Colonia, la educacion es
“corporificada en la escuela” (Gémez, 2010, p. 115) creando espacios determinados para
su desarrollo y encargando una funcién social, excluyente, elitista y religiosa. Para la
conformacion de espacios de ensenanza se procedié a la reproduccion y “copia de los
esquemas europeos” (Garcia, 2003, p. 5). Dentro de estos aspectos, es relevante mencionar
que al igual que en el periodo pre colonial, en la colonia la educacién reforzé su caracter
elitista en este caso creando espacios a los que accedian principalmente espafoles y
reforzando el caracter excluyente del conocimiento que se enmarca en una divisiéon de
clases impuesta desde el caracter economicista de las relaciones sociales.

Es asi como educacién en la Colonia centraba sus desarrollos en el “dominio de la
especulacién, larevelacién, losargumentos de autoridad, laausenciade criticay polémica, la
falta de observacion y experimentacion” (Torrejano, 2010, p. 66). Como se puede evidenciar
en la constitucién de la educacién en Latinoamérica priman nociones sociolégicas que
permiten como lo menciond Wright-Mills (1986) “comprender el escenario histérico mas
amplio en cuanto a su significado” (p. 25) y en tal sentido brindar aproximaciones hacia la
construccién de un pensamiento critico, analitico y reflexivo que cuestione condiciones
sociales que desde el cotidiano se encuentran naturalizadas y legitimadas.

Luego de la independencia latinoamericana de Espafia un conjunto de territorios
decidié conformar la Gran Colombia (1822), este proyecto promulgado por Simén Bolivar
durdé ocho anos para luego por diferentes conflictos pasar a la época Republicana y
la conformacion de los Estados. Durante la Gran Colombia sobresalieron aportes del
educador Simén Rodriguez, quien fuere el maestro de Bolivar. Es asi como su vision de
una educacién humanista, publica y practica centrada en proyectos de inclusion social
acompanié el desarrollo de la misma durante esa época (Ocampo, 2007; Garcia-Sanchez,
2010).

Continuando con el recorrido presentado por Garcia (2003) en 1830 Ecuador se
organiza como una Republica soberana e independiente, pero ello trajo consigo una serie
de procesos institucionales donde “los esfuerzos que se realizaron tuvieron un camino
dificultoso, pleno de conflictos, debido a los vaivenes de las posturas ideoldgicas que
dominaron los hitos en el devenir de las republicas” (De Tezanos, 2005, p. 62). Conviene
sin embargo advertir que se mantiene y refuerza el sistema de educacion Lancasteriano
promovido por la iglesia quien mantenia el dominio de la escolaridad donde“las relaciones
Iglesia-Estado en el Ecuador se dieron bajo condiciones de inmovilismo” (Ayala-Mora,
1994, p. 114).

Dentro de los procesos histéricos de Ecuador al conformarse como Republica se
diferencian dos lineas ideoldgicas predominantes: los conservadores y los liberales. El
recorrido de los primeros presidentes se adscribié principalmente a la primera linea y de
ellos destaca Gabriel Garcia Moreno, quien mantiene y refuerza la hegemonia de la iglesia
dentro del sistema educativo. Posteriormente desde aportes de Terdn (2017) surge la
figura de Eloy Alfaro con una vision liberal, quien desterrd, confiscd y expulsé a diferentes
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ordenes religiosas y declara que la educacion en Ecuador serd publica, laica, gratuita y
obligatoria. Pese a ello los intentos de reforzar el sistema educativo ecuatoriano fueron
incipientes y marcados por una inestabilidad social, politica y econédmica.

Existe un salto importante del proceso histdrico educativo de Ecuador hasta 1950,
desde aportes de Luna y Astorga (2011) se enfatizan los discursos sobre progreso y
desarrollo econémico en la region desde una tendencia modernizadora del Estado. Se
reforzaron planes para luchar contra el analfabetismo, se consolida la educaciéon publica.
A partir de 1970 pese a todos los esfuerzos desarrollados por el Estado, se amplian las
brechas en relacién con la educacién privada sobre todo por el caracter eminentemente
economicista del sistema educativo y los procesos dictatoriales que primaron en la regién.

Esenladécadadelos 80 es cuando se da“la recuperacién de los espacios democraticos
anulados y reprimidos por las dictaduras que se instalaron en la década de los 70" (Rigal,
2004, p. 51) en Latinoamérica. De igual manera, se observa la participacién de organismos
internacionales en el planteamiento de reformas educativas “tendientes a lograr la
calidad, la equidad y la eficiencia de los sistemas educativos nacionales con el objetivo
de incorporarse al nuevo escenario internacional definido por la légica de la economia
globalizada” (Gallegos, 2008, p. 10). En el caso de Ecuador la etapa Neoliberal arranca
con la presidencia de Osvaldo Hurtado en 1981 marcando una clara pauta y reformas
que dialoguen con este sistema; ademads, se resalta la primacia en cuanto al desarrollo
de politicas que fomentaban la apertura de mercados y el proteccionismo a lo privado
(Restrepo y Stefos, 2017).

A partir de la década de los 90 se dio apertura a procesos de reformas enmarcadas en
“la busqueda de un mejoramiento de los sistemas educativos” (Rigal, 2004, p. 18), mediante
discursos y acciones que reforzaban la mirada estructural funcionalista de la educacion
basada en las dimensiones politicas, financieras y técnicas (Krawczyk, 2002) como formas
de construccion y sustentabilidad. En esta misma década tanto la CEPAL como UNESCO
continuaban con el apoyo al desarrollo de los sistemas educativos de la regién afianzando
su gestion.

Este punto recorrido es relevante; ya que, permite evidenciar como“América Latina fue
construida en el discurso moderno como un lugar periférico” (Rodriguez, 2014, p. 69); es
decir, como aquella tierra lejana de la gran produccién intelectual que no tenia capacidad
de constituirse por si misma y, desde ese entonces, genera un reclamo incesante que
permite “elaborar una nueva versién de la historia de la educacién del continente” (Arata
y Southwell, 2014, p. 12), escrita con un enfoque de sumision, opresion y adiestramiento,
cumpliendo “funciones tales como las de integracion de los distintos grupos sociales,
culturales y étnicos, la creacién de una identidad nacional y la legitimacion del poder del
Estado” (Ossenbach, 1993, p. 5).

Retomando aportes de Luna y Astorga (2011), “el periodo de signos neoliberales
llega a su limite —sin colapsar— en 2000, en medio de una crisis econémica y politica” (p.
302). Es relevante mencionar que esta etapa de inestabilidad también afect6 al desarrollo
de politicas publicas referentes a temas educativos. Entre los afios 2000 y 2005 Ecuador
tuvo una rotacidn de cuatro presidentes (Araujo y Bramwell, 2015) lo cual marcé serias
deficiencias y conflictos sociales.

Es a partir del 2006 donde surge la figura de Rafael Correa como presidente de la
Republica del Ecuador quien marca una etapa de estabilidad durante 10 afos. Es a partir
de las propuestas, reformas y transformaciones promulgadas en su gobierno donde
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“la educacién tiene especial importancia tanto para la construccion de un régimen de
bienestar que apunta a garantizar los derechos sociales y pagar la deuda social, como
para el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas esenciales y el cambio de matriz
productiva” (Restrepo y Stefos, 2017, p. 26). Desde este contexto cabe subrayar que la
educacion pasa a ser declarada como interés publico otorgdndole una prioridad dentro de
los planes gubernamentales y la inversién social.

Es asi como a los sistemas educativos en todas sus etapas se plantean cambios
profundos a su gestién. Rojas (2011) plantea que en el caso de la Reforma Universitaria fue
un punto clave hacia un trabajo en favor de la calidad y calidez; esto debido a que durante
la época neoliberal surgieron una gran cantidad de Instituciones de Educacién Superior
(IES) que no contaban con procesos o capacidades pertinentes para su gestion y luego de
un amplio proceso bajo la promulgacién de la Ley Organica de Educaciéon Superior - LOES,
cincuentay tres instituciones fueron cerradas.

No unicamente bastd con ello, sino el Gobierno de Rafael Correa empezé una serie
de intervenciones y reforzamiento de las capacidades de las IES publicas, tomando la
decisién de crear universidades emblemdticas: Universidad Nacional de Educacién “UNAE"
(Chuquipata), IKIAM Universidad Regional Amazénica (Tena), Universidad de las Artes
(Guayaquil) y Yachay Tech (San Miguel de Urcuqui), mismas que buscaran la transformacién
en los ejes estratégicos y la matriz productiva del pais desde una visién humanista desde la
justicia social, la democracia y el Buen Vivir.

Un reto para el pais: buen vivir, tecnologia y educacion

El Ecuador en el afio del 2008 replantea su carta constitutiva, impulsando asi un
cambio, no Unicamente juridico; sino, también epistémico y social en la formulacion de
sus leyes, aspecto que se puede constatar en una narrativa de sus leyes, ya no desde un
estado-céntricasino de tipo antropocéntrico, tomando en cuenta la esencia central de un
didlogo desde el respeto, valoracién y rescate de la integralidad del ser humano, su entorno
y la naturaleza (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008). Para lograr lo antes expuesto,
establecié al ‘Buen Vivir’, como marco de referencia que se aproxima a la idea de entender
“una forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y
ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es buscar la opulencia ni el
crecimiento econémico infinito” (SEMPLADES, 2013, p. 14).

De esta forma el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (SEMPLADES, 2013), se expuso
como parte de los nuevos aportes de la politica publica, algunos aspectos fundamentales
tales como impulsar un cambio de matriz productiva entendida como la idea de dar el
paso de una economia basada en bienes tangibles hacia una economia de intangibles o
servicios, donde la tecnologia juegue un papel preponderante desde la optimizacion de
recursos, formacion del talento humano y la consecucién de una soberania econémica y
cognitiva.

En lo que respecta, al reto que en el Ecuador se pueda impulsar el desarrollo cognitivo
articulado con una vision de elevar el nivel educativo, generar una propuesta formativa
inclusiva, asi como democratizar el conocimiento a un sector mas amplio de la poblacién,
El Plan Nacional del Buen Vivir (SEMPLADES, 2013), establecié como linea base tres de sus
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doce objetivos mismos que hacen referencia al impulso de la tecnologia y la educacion:
Obijetivo 2: auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social y territorial, en
la diversidad, Objetivo 10: impulsar la transformacion de la matriz productiva y Objetivo
11: asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion
industrial y tecnolégica.

En el caso de la politica publica en el Ecuador, se propuso la reflexién de la tecnologia
a partir de la definicion del marco conceptual del ‘Buen Vivir’, para contribuir al desarrollo
de la formacién de sujetos criticos desde programas de formacién y capacitacion a nivel
nacional desde aportes de las IES emblematicas mencionadas anteriormente.

En este punto, laidea que pretende establecer este trabajo es dar a conocer que el caso
del Ecuador, la definicidon de una linea base de politica publica, genera las condiciones para
reflexionar sobre diferentes aspectos que propendan una trasformacién educativa y las
implicancias de la tecnologia en ella. Lo cual permite reconfigurar un sistema de educacién
hacia la desterritorializar con propuestas que rompan determinismos tecnolégicos y sean
dialégicas con los contextos.

Es asi como el pensar una politica publica a paradigma del ‘Buen Vivir’, como esquema
enunciativo invita a dar el paso de una economia tradicional basada en la manufactura,
hacia una economia basada en el conocimiento, intentando plantear un esquema
formativo basado en la construccidén colectiva e intercultural de los saberes, para que
los actores sociales puedan alcanzar empleado a la tecnologia como un recurso para
interconectarse, auto-convocarse y autoformarse, para de esta forma crear una ruptura con
la vision tradicionalista y territorial de la educaciéon misma que era entendida Unicamente
desde la presencia fisica en instituciones y abriendo espacios hacia lo que Cobo y Moravec
(2011) llaman los aprendizajes invisibles, abiertos y granulados desde diferentes espacios.

Para lograr lo antes expuesto, no es suficiente el cambio de la matriz productiva, desde
la dotacién de infraestructura tecnoldgica, la definicién de agendas o la construccién
de politicas publicas. Para ello también se requiere una revoluciéon del conocimiento,
concebida como una forma diferente de producir y consumir. Es por ello por lo que el
‘Buen Vivir" permite generar una inflexion y nuevo esquema mental y cultural del
relacionamiento del sujeto con el entorno, sus actuaciones educativas, la naturaleza y uso
critico de la tecnologia.

Es relevante mencionar que, pese a todos los avances realizados, el modelo econémico
que sostiene al Ecuador aun se sustenta en la extraccién de recursos naturales, donde las
limitadas condiciones tecnolégicas no permiten lograr procesos de industrializacién para
el paso de materias primas hacia productos terminados. Pese a ello, sustentando una
realidad mas alentadora, se puede mencionar ultimos diez aios ha crecido el interés por
la definicion de politicas nacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, lo que
ha provocado escalar en corto tiempo a nivel regional la composicién del Producto Interno
Bruto - PIB en relacién a aspectos vinculados con los servicios o bienes intangibles y los
procesos de industrializacién (SENPLADES, 2012)

El analisis antes referido, permite pensar la manera de resolver las limitaciones en el
desarrollo de la industrializacion y migracién a una economia basada en los servicios e
intangibles, el generar aportes desde el sector educativo a partir del disefio de programas
de formacién y capacitacion que provoquen condiciones para instituir nuevas estructuras
productivas, orientadas al desarrollo de la construccion de innovaciones desde los propios
contextos y realidades socioculturales.
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Las tendencias de promocion de la educacién a nivel regional apuntan al fuerte
impulso de ambitos como la capacitacion y transferencia del conocimiento al talento
humano en el sector educativo. Con respecto a este Ultimo punto se pueden mencionar
casos de éxito como el finlandés, donde la clave de su sistema de educacion radica en la
alta preparacion a los maestros en dmbitos como la pedagogia, la especializacion en cada
uno de sus campos de formacién y la praxis docente.

Lo antes expuesto, permite plantear una idea renovada de concebir la politica publica
en educacion, la cual no tendra que estar circunscrita a la vision Unica del Estado, como
agente concentrador del disefio de politicas programaticas para el fomento de la ciencia,
tecnologiay educacion; sino, también generar sinergias con otros sectores como el privado
el cual permitird dinamizar la economia desde un modelo de educacién dual donde las IES
puedan generar espacios de discusion y reflexion donde la vinculacién con la comunidad
juega un rol trascendental desde la identificacién de necesidades sociales, para que de
esta forma se articulen la politica publica, las comunidades y las demandas del pais a
partir del ‘Buen Vivir’ que busca motivar nuevas formas de co-construir y re-pensar desde
principios basicos con un enfoque biocéntrico, cooperativo, complementario y reciproco
como base para proyectos de vida (Alvarez, 2016).

Con lo antes expuesto, se ha observado la proliferacion de ofertas educativas basadas
en el uso de tecnologias educativas. Es por esta razén que el Consejo de Educacion
Superior - CES (2015) cred el Reglamento para carreras y programas académicos en
modalidades en linea, a distancia y semipresencial o de convergencia de medios, donde se
impulsa desde la politica publica para Instituciones de Educacién Superior, la generacién
de oferta educativa flexible, abierta y descentralizada que atienda a un sector mas amplio
de la sociedad.

Bajo estas propuestas la Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion - SENESCYT
(2018), arrancé el programa de educacion superior virtual el mismo que con el apoyo de
cinco Instituciones de Educacién Superior esperan formar a 30.000 personas en carreras
de tercer nivel, los cuales han sido excluidos de modalidades de estudio presencial. Cabe
mencionar también que diferentes IES han apostado por contribuir a nuevos espacios
educativos desde diferentes modalidades de estudio que abren la oportunidad a diferentes
actores (Universidad Tecnoldgica Indoamérica, 2018; Universidad Nacional de Educacion,
2018).

A modo de cierre: retos y propuestas

Desde esta perspectiva a manera de corolario, en lo que respecta a los retos que
enfrenta la tecnologia y la educacion en el camino trazado y replanteado por el nuevo
marco normativo de la politica publica en el Ecuador, se ha generado una importante
linea base, que ve en las nuevas cartas constitutivas como la Constitucion de la Republica
(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008), el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
(SENPLADES, 2013), el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 - 2021 (SENPLADES,
2017), como la oportunidad para pasar de un estadocentrismo a una vision que vuelca su
interés en el sujeto, la naturaleza y su entorno.
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En este sentido el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, generan
propuestas de reflexion social y espacios educativos, flexibles, abiertos, descentralizados
que impulsan la idea de una democratizaciéon del conocimiento a un sector mas amplio de
la poblacién; ya que, en el caso del pais segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos - INEC (2016), el acceso a la infraestructura de computadores en el hogar alcanzé
un 27,6% en materia de internet del 36,0%, es asi como es indudable los esfuerzos que se
han realizado para fortalecer la penetracién de internet debido que Unicamente entre el
2011-2016 ha aumentado en mas de 13 puntos.

Si bien es cierto, Latinoamérica es considerada como un territorio con un rezago en
temas educativos, pese a ello donde a partir del gobierno de Rafael Correa y su sucesor
Lenin Moreno, la educacién adquiere un caracter prioritario, planteando cambios de mayor
envergadura, tales como la Reforma alas IES y la dotacion de equipos e infraestructura que
si bien es cierto podria parecer pequenos pasos han transformado en parte los sistemas
educativos.

Es asi como el tener presente la transformacion educativa desde la construccion
colectiva e intercultural de saberes, fortalecer una economia basada en el conocimiento e
impulsar nuevas estructuras productivas y de innovacion son pasos necesarios que rompen
paradigmas desde el ‘Buen Vivir’. Este enfoque supone una apuesta por la capacitacién
y transferencia de conocimiento al sector educativo, propiciando ofertas mas flexibles,
abiertas y descentralizadas con el fin de generar nuevas politicas educativas.

Estos desafios suponen el impulso de estrategias educativas innovadoras, que
reconozcan los saberes de los pueblos y las comunidades locales, asi como la perspectiva
de género desde aulas diversas; es decir, realizando un proceso de doble hermenéutica,
en cuanto la educacion como impacto en la sociedad y ésta en los procesos formativos,
dando especial lugar a las comunidades que se ven excluidas, a los grupos de personas
vulnerables e impulsando y potenciando formas de concienciacion para la transformacion
social como superacion de las injusticias y la discriminacion.

De esta forma una educacién que se planifique desde un enfoque intercultural,
inclusivo y diverso que atienda a los derechos diferenciales de los pueblos, trabajando
de cerca con las identificacién y atencidon de necesidades, es la propuesta hacia la
construccién, democratizacion y participaciéon de los proyectos de vida de los ciudadanos,
donde el “gotamiento de los paradigmas tradicionales obliga a acercarnos a la realidad
desde otras formas de aprehender y conocer, y esto debe verse reflejado en la formacion
docente buscando la prosperidad de la sociedad ecuatoriana y el Vivir Bien (Rodriguez,
Aguilary Apolo, 2017; Collado, Madrofiero y Alvarez, 2018).

Para ello cabe resaltar que la educacién no se traduce en un proceso de transmisién
y reproduccién del conocimiento; sino, en un proceso dialégico constante de saberes, de
visibilizacion, de busqueda de contrastes y diferencias, de rutas alternativas a lo instaurado
como Unicas verdades, abriendo la posibilidad de reconocernos como diferentes actores
de la sociedad, donde exista una interlocucion constante entre las instituciones educativas
formales con espacios de participacién ciudadana y por tanto transformacion social.

Son muchos los desafios que le esperan a la educacién ecuatoriana, y sus aportes
seran cruciales para lograr el ‘Buen Vivir’, cuestion que depende de las voluntades politicas
y ciudadanas, asi como del compromiso de todos los actores del proceso educativo por
construir un modelo de educacion que respete a la personay a sus derechos humanos.
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