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Ponencia presentada para en la Conferencia sobre el Atlas del derecho a la educación en los años de la Revolución Ciudadana, Yaguachi, 24 de Marzo, 2017
Un resultado es el incremento sustancial de la cantidad y calidad de educación, en los rankings internacionales, medido por el Foro Económico Mundial. Esta tabla basada en los datos del World Competitiveness Report del Foro Económico Mundial muestra cómo desde el 2006 ha avanzado del puesto 92 al puesto 74 en el 2016 en educación primaria, del puesto 104 al 77 en la calidad de la educación y del 98 al puesto 63 en la cantidad de educación.  

Tabla 18. Ecuador, educación en rankings mundiales. The Global Competitiveness Report 2006-2016 (1=lo mejor). Fuente: Foro Económico Mundial (2016). Elaboración propia.

	 
	 
	2006 
	2016 
	Mejoramiento de ranking

	Ecuador
	Educación primaria
	92 
	74 
	18 

	
	Calidad de la educación
	104 
	77 
	27 

	
	Cantidad de educación
	98 
	63 
	35 




Estos incrementos en la garantía del derecho a la educación son muy significativos cuando se compara con algunos países selecciones de relevancia.



Gráfico 62. Educación primaria. Países seleccionados, variación en el ranking del World Competitiveness Report, entre 2006 y 2016, Foro Económico Mundial. Elaboración propia.

De los países considerados, solo Canadá y Finlandia, liderados por Ecuador, han mejorado la garantía del derecho a la educación primaria. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perú, México, Estados Unidos, Reino Unido y España han empeorado.

Gráfico 63. Cantidad de la Educación. Países seleccionados, variación en el ranking del World Competitiveness Report, entre 2006 y 2016, Foro Económico Mundial. Elaboración propia.

De los países considerados, Ecuador lidera de largo el aumento en la cantidad de garantía del derecho a la educación para sus personas. Sube más del doble que el siguiente país que eleva la cantidad de garantía, Colombia. 


Gráfico 64. Calidad de la Educación. Países seleccionados, variación en el ranking del World Competitiveness Report, entre 2006 y 2016, Foro Económico Mundial. Elaboración propia.


De todos los países seleccionados, Ecuador es el único que eleva la calidad de la garantía del derecho a la educación y lo hace sustancialmente, ascendiendo 27 puestos. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perú, México, Bélgica, Canadá, Finlandia, España y Estados Unidos descienden en su calidad comparada.

Igualmente, como vemos en el siguiente gráfico del Ministerio de Educación, el rendimiento en las pruebas de la UNESCO en su Segundo (SERCE) y Tercer Estudios Regionales Comparativos y Explicativos (TERCE), muestran un incremento significativo en el conocimiento de Matemáticas y Ciencias Naturales. “Ecuador pasó de las últimas posiciones en SERCE, en 2008, a muy cerca del puntaje medio, en TERCE (2014). Fue el segundo país de la región que más mejoró en lectura de tercer grado (56 puntos, mientras que el promedio de países aumentó 18 puntos), el cuarto país que más mejoró en matemáticas de cuarto grado (51 puntos, frente al promedio regional de 31 puntos), y el segundo país que más mejoró en matemáticas de séptimo grado (53 puntos, frente al promedio regional de 19 puntos)” (Observatorio de Evaluación y Prospectiva en Educación de la Universidad Nacional de Educación, 2016).
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Gráfico 65. Puntaje obtenido en SERCE y TERCE. Fuente: UNESCO – LLECE. Elaborado: Ministerio de Educación.


Sin embargo, la capacitación es insuficiente para realizar el cambio hacia docentes de alto nivel y mucho menos para que provean los pilares de talento humano para el cambio cualitativo global de la educación para la ciudadanía en la democracia del Buen Vivir. Para responder al desafío de mejorar el talento humano de los profesores, se viene implementando un plan de selección, ampliación y mejoramiento del talento humano, tanto evaluando y depurando profesores, así como brindándoles oportunidades de capacitación y formación, recategorización y mejorando sustancialmente su salario. Al 2015, se ha brindado aproximadamente 33 millones y medio de horas de capacitación docente y 4,202 becas internacionales para estudios de posgrado para docentes del país (Ministerio de Educación, 2015: 26). Al mismo tiempo se ha creado a la Universidad Nacional de Educación (UNAE) con la misión de “Contribuir a la formación de talento humano del sistema educativo para la construcción de una sociedad justa, equitativa, libre y democrática, generando modelos educativos de excelencia, caracterizados por rigor científico, enfoque de derechos y de interculturalidad” (UNAE, 2016). Con año y medio de existencia, 900 estudiantes matriculados y la construcción de la primera fase de la universidad, la UNAE crece rápidamente para cumplir su misión (2016). Sobre ello, Bruns y Luque pronosticaban lo siguiente:

Ecuador ha actuado con igual agresividad procurando elevar la calidad de la educación docente. En 2012 cerró 14 institutos de formación de baja calidad y está creando la Universidad Nacional de Educación (UNAE), una institución de alto nivel dependiente del Ministerio de Educación. Los investigadores han detectado que la presencia de un “acoplamiento estrecho” entre el ministerio de educación y las instituciones en las que se forman los profesores constituye un factor importante en el éxito educativo de países tan diversos como Singapur y Cuba. Este “acoplamiento estrecho” garantiza la coordinación de la formación docente con los objetivos de las políticas educativas nacionales, por ejemplo, mayor selectividad en el ingreso y mayor énfasis en la enseñanza de matemáticas, el pensamiento crítico y las capacidades vinculadas con las tecnologías de la información propias del siglo XXI. La UNAE preparará a los profesores para que dicten un nuevo plan de estudio nacional que se está elaborando actualmente en consulta con partes interesadas y expertos nacionales e internacionales. Otra idea central es que la UNAE se convertirá en el nexo entre los funcionarios nacionales del área y otras instituciones de formación docente, que con el tiempo incluirán profesores altamente calificados formados en la UNAE (Bruns y Luque, 2014: 25-6).

La UNAE es una de las cuatro universidades de alto nivel y perspectivas, junto a IKIAM, YACHAY Tech y UniArtes, que se han creado en los últimos dos años de la década de la Revolución Ciudadana para apuntalar las necesidades educativas del país, concebidas como derecho humano, pago de deuda social y cambio de matriz productiva y distributiva, para crear la democracia del Buen Vivir. Como toda matrícula de las universidades públicas en Ecuador, la matrícula de la UNAE no tiene costo para el alumno y se selecciona basado en mérito expresado en el Examen Nacional. Para entrar a la UNAE los estudiantes deben obtener mínimo 800 puntos. Los estudiantes pueden obtener becas de estipendios para sus gastos. Con año y medio  de existencia al finalizar el 2016, la UNAE ha realizado 107 publicaciones y tiene 86 docentes casi todos con PhD para sus estudiantes, dentro de una tendencia de rápida expansión (UNAE 2016). En el Sistema Nacional de Educación, al mismo tiempo que la carrera docente se ha vuelto más selectiva y se ha fortalecido su formación de talento humano, se ha triplicado el sueldo de los docentes (Plan Decenal de Educación, 2016-2015). Dichas universidades se insertan en el Sistema de Educación Superior, el cual exploraremos a continuación. 







1. El derecho a la educación en el Sistema de Educación Superior

De acuerdo a la Constitución y la Ley Orgánica de Educación Superior, el Estado tiene la obligación de garantizar el derecho a la educación superior con excelencia y sin discriminación alguna, promoviendo la igualdad de oportunidades, en función de los “méritos respectivos, a fin de acceder a una formación académica y profesional con producción de conocimiento pertinente y de excelencia. Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo superior” (LOES, Art. 2-4). Comparando el 2015 con el 2006, reconociendo la importancia del derecho a la educación superior, el Estado ha multiplicado por 2.8 las asignaciones presupuestarias para las universidades y escuelas politécnicas, en términos proporcionales al PIB, y ha multiplicado las asignaciones por 6.4 en términos absolutos.
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Gráfico 66. Asignaciones pagadas a las universidades y escuelas politécnicas que reciben rentas y asignaciones del Estado y saldos en bancos. PIB Banco Central del Ecuador. Fuente: Gasto Público en Educación Superior del CONESUP 2001-2008 y del Ministerio de Finanzas Asignación Inicial PGE. Elaborado: SENESCYT.
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Ecuador	Argentina	Brasil	Chile	Colombia	Perú	México	Estados Unidos	Reino Unido	Canadá	Finlandia	España	18	-36	-78	-20	-24	-53	-67	-1	-1	6	9	-15	



Ecuador	Argentina	Brasil	Colombia	Perú	Australia	Bélgica	Canadá	Alemania	México	Suiza	Reino Unido	35	13	1	16	-1	13	10	-21	-1	-10	-11	-30	



Ecuador	Argentina	Brasil	Chile	Colombia	Perú	México	Bélgica	Canadá	Finlandia	España	Estados Unidos	27	-21	-45	-20	-36	-29	-38	-1	-2	-2	-7	-4	
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