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Editorial

En febrero del 2016 se llevd a cabo la quinta edicién del Capacity and Networking
Project (CANP 5), uno de los proyectos mas importantes de la International Commission
on Mathematical Instruction (ICMI); fue realizado en Lima Perd, y juntd delegaciones de
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pert. También intervinieron oradores de muchos paises:
Estados Unidos, Espafa, Canada, Francia, Brasil, Pert, Bolivia, Paraguay, Ecuador,
Costa Rica. De estos quince dias de trabajo intenso emergié una nueva red: Comunidad
de Educacién Matemética de América del Sur (CEMAS).

En agosto del 2012 habtamos realizado el CANP 2, en Costa Rica, del que emergié la
Red de Educacién Matematica de América Central y El Caribe (REDUMATE); la que
poco tiempo después, en noviembre del 2013, celebrd un Primer Congreso de Educacion
Matemética de América Central y El Caribe (I CEMACYC) en Santo Domingo, Reptiblica
Dominicana, y ya organiza un segundo congreso que se celebrard en Cali, Colombia,
entre el 29 de octubre y 1 de noviembre del 2017 (http://it.cemacyc.org).

Fut miembro del Comité Cientifico Internacional y conferencista de este CANP 5. Y asumt
el compromiso de publicar en Cuadernos los informes nacionales que se presentaron
en Lima para apoyar el desarrollo de esta nueva red académica; y ast potenciar los
esfuerzos por el progreso de la ensefianza de las Matematicas en América Latina.
En esto convergen los propdsitos de todos: ICMI, REDUMATE ast como del Comité
Interamericano de Educacién Matematica (CIAEM), y Cuadernos.

En esta oportunidad publicamos dos informes sobre las condiciones de la preparacién
de docentes en dos de los paises participantes en CANP 5: Ecuador y Pert. Incluimos
en este nimero una presentacion de los informes escrita por Yuriko Baldin (Brasil) y
Uldarico Malaspina (Pert), quienes fueron los coordinadores centrales del CANP 5.
Felicitamos a todos los autores de estos importantes trabajos.

Como revisores contamos con la participacién de reconocidos miembros de la comunidad
internacional de Educacién Matematica: Carlos Sanchez (Cuba), Jhony Villa (Colombia),
Gustavo Bermddez (Uruguay), y Nelly Leon (Venezuela) que coordind este importante
proceso. En nombre del Comité Editorial de Cuadernos y del mio propio deseo reconocer
y agradecer esta importante labor de revision cientifica (par review) que apoya la
calidad de los productos intelectuales que se generan.

Esperamos que esta publicacion apoye los procesos de fortalecimiento de nuestra
comunidad académica en las Américas.

Angel Ruiz

Director

Cuadernos de Investigacion y Formacion en Educacion Matemdtica
www.angelruizz.com

www.facebook.com/ruizz.angel

ruizz.angel@gmail.com

1 de diciembre del 2016

Concepcion de Tres Rios, Costa Rica
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Prefacio

El proyecto CANP -Capacity and Networking Project- de la Comisién Internacional so-
bre Ensefianza de las Mateméticas (ICMI) de la Unién Matematica Internacional (IMU),
es una de las iniciativas mas importantes del ICMI-IMU con apoyo de la Comisién para
los Paises en Desarrollo (CDC) de la IMU, como parte de su propdsito de responder a los
desafios destacados por la UNESCO en su documento Desafios Actuales en la Educa-
cion Matemdtica Bdsica (Current Challenges in Basic Mathematics Education) del 2011.
Desde ese afio se han organizado cinco CANP en las regiones detectadas como mas
necesitadas de acciones colaborativas de educadores y mateméticos, administradores
educacionales y profesores, con el fin de construir una red regional que desarrolle las
potencialidades locales para enfrentar mejor los problemas y desafios de la ensefianza
y aprendizaje de las mateméticas. (http://www.mathunion.org/icmi/activities/outreach-
to-developing-countries/canp-project).

En dos semanas de actividades, en febrero de 2016, el CANP5 se realizé en Lima,
Pert, en las instalaciones de la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP), con
las delegaciones de cuatro paises participantes, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pert.
Durante ese tiempo, con las contribuciones cientificas aportadas por los miembros del
Comité Cientifico Internacional que asistieron y por los invitados especiales de nivel
internacional, los participantes en el CANP 5 —educadores mateméticos, educadores,
profesores y funcionarios de la administracion de sectores educacionales— discutimos
colectivamente los problemas y desafios de la ensefianza y aprendizaje de las mate-
maticas en nuestros paises. Trabajamos intensamente, teniendo como objetivo final del
CANP 5 lograr la construccién de una red sustentable de colaboracién entre los paises
participantes, para optimizar los esfuerzos que contribuyan a mejorar la calidad de la
educacién matemética en la region.

Entre los distintos temas importantes considerados para discutir y compartir, los pro-
blemas de formacién inicial y continua de los profesores de educacion basica fueron
reconocidos, desde la preparacién del evento, como un tema central que direccionaria
las discusiones durante el desarrollo del CANP 5, y que seria enfocado en las charlas
y talleres de los oradores internacionales. Documentos importantes que sirvieron de
base y referencia para las discusiones fueron los informes nacionales sobre la formacion
de profesores en cada pals, solicitados a cada delegacién. Los informes siguieron un
modelo de estructura organizada y utilizada con éxito en el CANP 2, que se realizé en
2012 en Costa Rica, con la participacion de los paises de América Central y El Caribe.

El seguimiento por parte del CANP5 de las iniciativas del CANP2 en la regién central
del continente americano, que comparte problemas y desafios semejantes en la educa-
clon matematica, por contextos culturales y sociales, es una tendencia que fortalece la
conjuncién de la red REDUMATE (Red de Educacién Matemédtica de América Central
y El Caribe), que se establecié por medio del CANP 2, con la red CEMAS (Comunidad
de Educacién Matematica del América del Sur) que nacié del CANPS. Asi, el CEMAS
tiene la ambicién de poder incluir en el futuro a otros paises de América del Sur para
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desarrollar proyectos conjuntos que contribuyan a mejorar la calidad de la ensefanza
y aprendizaje de las matematicas en los paises de la region.

Como coordinadores y organizadores del CANP5, tenemos el privilegio y honor de
presentar en este nimero de Cuadernos de Investigacion y Formacién en Educacion
Matemdtica, los Informes Nacionales sobre la Formacién Inicial y Continua de Profe-
sores de Ecuador y Pert, elaborados por equipos de las delegaciones de estos palses
a partir de los textos originales presentados en las sesiones de discusion durante el
CANP5 y que formaron, junto con los informes de Bolivia y Paraquay, el volumen de
textos de apoyo durante el CANP5.

Las versiones armonizadas de los cuatro informes, de Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Pert, serdn publicadas en linea para divulgar ampliamente diversos aspectos de la
formacién de profesores en cada pais participante del CANP5, lo que consideramos
esencial para los estudios comparativos que se puedan hacer y que indudablemente
seran insumos muy valiosos para coordinar esfuerzos conducentes a elevar la calidad
de la educacién matematica en estos paises. Asimismo, las cuatro contribuciones seran
resumidas y traducidas al inglés para una publicacién en una serie especial sobre los
CANP de la prestigiosa editora internacional Springer.

Cada informe ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la respectiva represen-
tante de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pert — las profesoras Sonia Cordero, Margarita
Martinez, Gabriela Gomez y Augusta Osorio respectivamente — de quienes estamos
profundamente agradecidos por su gran compromiso con las diversas actividades del
CANP5, y en particular por la coordinacion y dedicacién para la elaboracién de los
informes nacionales. Los agradecimientos los hacemos extensivos a las respectivas de-
legaciones y a sus colaboradores.

Queremos expresar también nuestros més profundos agradecimientos al profesor An-
gel Ruiz (ICMI, International Program Committee CANP5, REDUMATE, Comité Inter-
americano de Educacion Matemética), Director de los Cuadernos de Investigacion y
Formacién en Educacion Matemdtica, por su valioso apoyo desde el inicio del CANP5,
compartiendo sus conocimientos y experiencias, aportando sugerencias, especialmente
relacionadas a esta publicacidn, y al equipo de los revisores internacionales por su
cuidadosa lectura y dedicacion.

Yuriko Yamamoto Baldin (ICMI) Uldarico Malaspina Jurado (PUCP- IREM)
Coordinadora International Program Coordinador Comité Organizador Local
Committee CANP5 CANP5

yuriko@dm.ufscar.br umalasp@gmail.com

Octubre, 2016.
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Informe sobre la formacion inicial y continua de profesores
de matematicas en el Ecuador

Margarita Martinez Jara, Paola Castillo Domenech, César Trelles Zambrano, Neli Gon-
zales Prado, Eulalia Calle Palomeque, Andrea Ayala Trujillo, Fredy Rivadeneira Loor,
Roxana Auccahuallpa Fernandez, Monica Flores Marin

Resumen

Esta investigacién pretende visibilizar la condicion de la formacion inicial y continua de los
profesores de matematica en nuestro pais desde la época republicana hasta la fecha. Dicha
formacion en Ecuador no ha seqguido una ruta clara de evolucion y conceptualizacion debido
al divorcio histérico entre las politicas gubernamentales y la realidad educativa. Aunque las
evaluaciones de los docentes de instituciones ptiblicas muestran un grave problema a nivel de
dominio de contenidos, las reformas gubernamentales apuntan a reforzar la practica y la formacion
ciudadana. El componente cognitivo de matematicas para los profesores de Educacion General
Bdsica es insuficiente para sentar una buena estructura conceptual de los maestros en esta drea.
Existe un impulso por capacitar a los maestros pero sin la debida estructuracion y supervision.
Los esfuerzos aislados y particulares no han logrado convertirse en una verdadera politica de
Estado que traspasando a los gobiernos de turno logre darle a la educacion en matematicas el
sitial que le corresponde como el motor de la transformacidn cientifica y tecnoldgica del pals.

Palabras clave
Educacidn, Matemética, Formacién Inicial y Continua.
Abstract

This research aims to display the preservice and inservice mathematical teacher education con-
dition in our country from the republic up to nowadays. The education of mathematic teachers
in Ecuador has not followed a clear evolution and conceptualization path given the historical
divorce between government policies and the educational reality. While evaluations of teachers
in public institutions show a serious problem at the level of content mastery, government reforms
aim to strengthen practical and civic education. The cognitive component of math teachers in
General Basic Education is insufficient to lay a good conceptual structure for teachers in this
area. There is incentive for training teachers but without proper structuring and monitoring. Iso-
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lated and individual efforts have failed to become a true state policy that goes beyond successive
governments and achieve to give education in mathematics the place it deserves as the engine
of scientific and technological transformation of the country.

Keywords

Education, Mathematics, Preservice and Inservice Teacher Education.

1. Introduccion

El Ecuador es un pals situado en la costa pacifica noroccidental de América del Sur.
Tiene actualmente 24 provincias, cerca de 16 millones de habitantes: 72% mestizo, 7 %
montubio, 7% afro ecuatoriano, 7% indigena, 6% blanco y 1% otros (INEC, 2010); en
una superficie de 283 561 km? y un PIB per cdpita mayor a $ 4 mil délares. Seqin
Web Datos Macro (s.f) en el afo 2012 el gobierno del Ecuador invirtié 2 849 100 000
euros en educacion para atender a una poblacion de 4 418 913 estudiantes (cifra de
Indicadores Educativos 2011-12), lo que significa un gasto anual de $ 829 délares por
estudiante, muy por debajo de Corea ($ 6 723) o Estados Unidos ($ 10 995) durante
el mismo aio (National Academies of Sciences, 2015)

En un esfuerzo por conocer la situacién actual de la formacién docente de matematicas
desde su etapa inicial hasta la formacién continua, se han examinado datos propor-
cionados por el Ministerio de Educacion (MINEDUC), informacién brindada por varias
universidades del pats, textos referentes y documentos accesibles en la red. Para refle-
xionar sobre las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que la ensefanza
de la matemética en el Ecuador presenta, el informe resume tanto el contexto histérico
de la educacion asi como las caracteristicas principales de la estructura actual de la
formacién docente en esta érea.

2. Resumen Historico

En los inicios de la educacion formal, el docente ecuatoriano era preparado como un
profesor general encargado de la ensefianza de todas las ciencias en la misma aula. En
el afo 1863 se produjo una reestructuracidn en la educacion publica del Ecuador que
se impartia en establecimientos fiscales y de ordenes religiosas, en particular catélicos,
denominadas escuelas primarias, escuelas secundarias y universidades. Los encarga-
dos de la docencia y administracion de la instruccion primaria fueron los Hermanos
Cristianos de la Salle y de la instruccién secundaria y superior fueron los Jesuitas. A
partir del afio 1871 se establecié la educacién primaria gratuita en todo el pals y en
el ailo 1899 se fundaron institutos de formacion de maestros lamados Normales. Estos
institutos estuvieron bajo la direccién de los Hermanos Cristianos y las religiosas de
los Sagrados Corazones. La creacion de los Institutos Normales facilitd el crecimiento
de la educacidn no solo cuantitativa sino cualitativamente. (IESALC, 2004; OIM, 1994).

En el afio de 1884 se cred el Ministerio de Instruccién Piblica para la requlacion de las
instituciones de ensefanza y en 1890 se promulgé una ley orgdnica para estandarizar
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los contenidos y métodos de ensefianza. En 1895, el Presidente Eloy Alfaro, institu-
clonalizd la educacion fiscal laica e invirtid gran parte del presupuesto del Estado
en este cambio. Se cred entonces el Instituto Nacional Mejia en Quito y las escuelas
normales estatales de Guayaquil y Quito (Freire, 2008; MINEDUC, 2015b). En 1913 se
contrataron varias misiones alemanas con el objetivo de construir un nuevo plan de
estudio para la formacién de docentes con un enfoque herbartiano'. Como resultado de
este proyecto se obtuvo un grupo de 2400 docentes formados, de los cuales 320 eran
normalistas dedicados a la educacién bésica (MINEDUC, 2015b; UNESCO, 2004).

La facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Central de Quito se fundé en el afio
1928. Como parte de ella se cred el instituto de Pedagogia con el fin de sumar todos los
esfuerzos para el mejoramiento de los profesores a nivel basico y medio. En 1930, se dio
énfasis a la educacién rural tomando en cuenta sus caracteristicas particulares. En 1950
la situacion educativa mejoré tanto en la estructura y tamafo de las instituciones como
en los programas que impart{an. Se crearon 28 colegios normales para la preparacién
de los profesores. Para ohtener el titulo de profesor para el drea rural se requertan 4
afos de estudio y para el area urbana se requerian 6 afos (Freire, 2015).

En el afo de 1974, la Universidad Central cred la Licenciatura en Ciencias de la
Educacién que permitia la ensefianza a nivel medio con un mejor pago. Esto produjo
que desaparecieran el 50% de los institutos normales. Finalmente en el afo 2014 se
eliminaron todos los centros normalistas y se delegé por completo a las universidades la
instruccion del docente de nivel bésico y bachillerato. Hoy en dia, se esta organizando
la oferta de carreras a fin de eliminar la diversidad excesiva de titulos y homogeneizar
los curriculos basicos. Un ejemplo de este esfuerzo organizativo es la propuesta de
curriculos genéricos, como el del area de educacién (CES, 2015).

3. Aspectos Estructurales

Desde el aspecto reglamentario la estructura educativa del Ecuador y su respectivo
funcionamiento estdn explicitadas en cinco documentos normativos: La Constitucion de
la Republica del Ecuador vigente desde 20 de octubre de 2008, la Ley Orgénica de
Educacién Superior publicada en el Registro Oficial el 12 de Octubre de 2010 y su
respectivo Reglamento, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) que entrd
en vigencia el 31 de marzo de 2011, y el Reglamento a la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural codificado y actualizado el 25 de agosto de 2015.

EL MINEDUC, como ente regulador del sistema educativo nacional, actualmente, ha
dividido a la educacién escolar pre universitaria en tres niveles: Educacion Inicial,
Educacion General Basica (EGB), y Bachillerato General Unificado (BGU). La Tabla 1
muestra la estructura actual del sistema educativo del Ecuador (Reglamento General
a la LOEI, 2015).

" Herbart indica que el interés es el concepto cardinal de la instruccion, pero no es un medio de
aprendizaje sino el fin de este.
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Tabla 1
Niveles y subniveles del sistema educativo ecuatoriano en vigencia a partir de 2010
Nivel Subnivel Caractertsticas Edad
Educacién Inicial Inicial 1 No escolarizado Hasta 3 afios
Inicial 2 Escolarizado De 3 a 5 afos
Preparatoria Primer grado de EGB De 5 afios
Educacion General Basica Elemental 2°,3°y4° gradode EGB  De 6 a 8 afios
Basica (EGB) Bdsica Media 5°,6°y7° gradode EGB  De 9a11 afos
Basica Superior 8°, 9° y 10° grado de D~e 12 a 14
EGB afos
Bachillerato  General
Unificado (BGU) Ba- 1°,2°y 3° curso de Ba-  De 15 a 17
chillerato en Ciencias chillerato afos

Bachillerato Técnico

Fuente: Adaptado de Reglamento General a la LOEI, 2015.

Desde el afo 2015 la escolaridad obligatoria, laica y gratuita inicia desde los 5 afos
de edad con el primer afo de educacion general bésica y termina con el tercer aio
de bachillerato. La carga horaria en todos los niveles se muestra en la Tabla 2. En
Ecuador también se oferta el Bachillerato Internacional que funciona bajo normativa
propia.

Tabla 2
Carga horaria de Matemética en Basica y Bachillerato.
EGB BGU
Ao Educativo 1o 2% 3% 4% | 5% 6% | 7% 82| 9% | 10° | 1° ] 22| 3°

Horas Semanales

de Matematicas 8 8 8 / / 7 7 0 0 0 4 4 4

Fuente: Adaptado de MINEDUC, 2015a, 2015c.

En lo que respecta a la EGB, el MINEDUC ha elaborado los lineamientos curriculares
para las principales areas de estudio: lengua y literatura, matematica, estudios sociales
y clencias naturales. En los lineamientos curriculares se establecen: el perfil de salida
de los estudiantes de EGB y los ejes transversales en el proceso educativo. Estos ejes
son: interculturalidad, formacién de una ciudadania democrética, proteccién del medio
ambiente, el cuidado de la salud, los habitos de recreacion en los estudiantes y la
educacién sexual en los jévenes. La tabla 3 muestra los ejes curriculares integradores?
y los ejes de aprendizaje para el drea de matematica de EGB y bachillerato.

2 |dea de mayor grado de generalizacion del contenido de estudio que articula todo el disefio curricular
de cada érea, con proyeccion interdisciplinaria.
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Tabla 3
Ejes para el area de Matematica en EGB y Bachillerato

EGB Bachillerato

‘Adquirir conceptos e instrumentos ma-
tematicos que desarrollen el pensa-

“Desarrollar el pensamiento i o o .
miento légico, matematico y critico para

Eje Curricular L " .
légico y critico para interpretar

Integrador i . »  resolver problemas mediante la elabora-
y resolver problemas de la vida - .
cion de modelos
Abstraccidn, generalizacidn, conjetura y
. y demostracion; integracion de conoci-
. Razonamiento, demostracion, - n J -
Ejes de mientos; comunicacién de las ideas ma-

comunicacion, conexiones y

Aprendizaje .
representacion

tematicas; el uso de las tecnologias en
la solucién de problemas.

Fuente: Adaptado de MINEDUC, 2015a, 2015c.

4. La formacion inicial actual de los docentes en matematicas

Estructuras actuales de formacion inicial

Actualmente no contamos con una estructura clara que defina la formacién inicial de
los profesores en el Ecuador. En un esfuerzo por homogenizar los titulos y carreras que
imparten las instituciones de Educacion Superior, el gobierno actual estd trabajando en
el establecimiento de curriculos genéricos y las diferentes carreras de educacién estan
redisefiando tanto las estructuras como las propuestas curriculares en armonia con las
normativas expedidas por el Consejo de Educacién Superior (CES). Las instituciones
encargadas de la formacién del docente en el drea de matematicas son ahora sélo
las universidades. Los titulos que éstas otorgan son: Licenciaturas en Ciencias de la
Educacidn o en Educacién General Bésica, y Licenciaturas en Ciencias de la Educacion
con Mencidn en Fisica y Matematicas o Licenciaturas en Fisica y Matemética. Los
docentes graduados en Educacién Basica estdn capacitados para ensefar de primero
a séptimo (el equivalente a lo que era la educacién primaria). Los docentes graduados
en Educacion con Mencién en Fisica y Matemdtica estan aptos para ensenar de octavo
a décimo de EGB y bachillerato, lo que antes era educacién secundaria.

En cuanto a la estructura curricular, se consideran cuatro grandes dreas de forma-
cién: formacion general, formacidn pedagdgica, formacién especializada y précticas pre-
profesionales. Para el caso de Licenciaturas en Educacion General Bésica se ha tomado
como ejemplo la malla curricular de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, de-
bido a que las demds universidades en el Ecuador tienen mallas similares. Para el caso
de Licenciaturas en Ciencias de la Educacién con mencidn en fisica y matematicas se
cuenta con una malla curricular genérica todavia no oficial propuesta (Apéndice A).
Las estructuras de formacién junto con los pesos correspondientes se resumen en la
Tabla 4. Los porcentajes son calculados en base a la cantidad de créditos destinados
a cada drea.
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Tabla 4
Comparacion de Estructuras Curriculares

Licenciatura en Educacion con Mencién

Licenciatura en Educacion Basica , . Ve
en Fisica y Matematicas

Area Pesos Area Pesos
( . , Materias Socio-humanistas
Area de Psicopedagogia 29% 0 » 10%
(1% en mateméticas)
Area de Fundamentacidon Ted- 18% Materias Proyectos e Informa- 99,
. . 7o (¢ . 0
rica y Axioldgica tica

Area Instrumental
(2% en matemdticas)
Area de Mencién y Practicas

17% Materias de Docencia 20%

Materias de Especialidad

Pre profesionales (3% en mate- 16% o " 49%
. (30% en matematicas)
maticas)
Area de Titulacion 6% Electivas de Universidad 4%
Area de Inglés 14% Electivas de Facultad 4%
Electivas de Carrera o
4%

(2% en matematicas)
Fuente: los autores

Las estructuras curriculares para ambas carreras son similares en las dreas de: for-
macion pedagdgica, formacién especializada, formacion general, practicas pre- profe-
sionales y trabajo de titulacién. Sin embargo, dicha distribucidn ha sido realizada por
areas que difieren de una carrera a otra. En el caso de la educacion bésica, se tiene 6
areas. EL componente mas grande es el drea psicopedagdgica con el 29%, mientras que
materias destinadas a las matemdticas alcanzan un porcentaje total aproximado del
5% distribuido tanto en el drea instrumental como en el drea de mencion y précticas
profesionales. Esto se debe a que la formacién en la educacién basica se centra en
didacticas pedagdgicas y metodologias correspondientes a todas las dreas del saber.

Por otro lado, en el caso de la licenciatura en Ciencias de la Educacién con mencidn
en Fisica y Matematicas, se tiene que casi el 50% de la carga se centra en materias
de especialidad, donde el 30% son de matematicas, ademds que en componentes tales
como materias socio-humanisticas y electivas, se tiene un 2% adicional de materias
destinadas a las matematicas (Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 2015).

Mecanismos de convocatoria a estudiantes

Se debe distinguir dos periodos en las estrategias de convocatoria a la carrera de
docencia de las Instituciones de Educacion Superior: antes del establecimiento del
Examen Nacional de Educacion Superior (ENES) junto al Sistema Nacional de Nive-
lacién y Admisién (SNNA) y posterior a su establecimiento.

Seguin el Senescyt (2012) se establece la obligatoriedad para todo bachiller que aspire
ingresar a cualquier Institucién Superior de Educacién Piblica de tomar el ENES y
en base del puntaje obtenido poder optar por un cupo en las carreras que se ofertan.
Respecto al ingreso de las carreras especificas de educacién y medicina se estipula
un minimo de 800/1000. Este requisito ha sido limitante para el acceso a esta carrera
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en algunas universidades del pals. En el caso de existir estudiantes que no alcancen
el puntaje, se ofrecen cursos de preparacién para rendir el ENES.

Tradicionalmente una forma de convocar a los bachilleres ha sido la visita a los prin-
cipales colegios de la comunidad a fin de difundir la importancia de las carreras en
educacién. Por otra parte, ante las dificultades de ingresar al sistema publico, muchos
bachilleres han optado por elegir las universidades privadas. Esto ha causado un gran
crecimiento en los establecimientos privados, que al no estar preparados para aten-
der esta creciente demanda, han experimentado dificultades en mantener la atencidn
personalizada que promueven.

Entidades que participan en la formacidn de docentes en matematicas

En la actualidad solo las universidades participan en la formacion de los docentes
y, la forma como el actual gobierno mediante el SNNA, el CES y el Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES) ha establecido lineamientos ha incidido fuertemente en la reestructuracién
de los contenidos y metodologias de formacién de los docentes. No se evidencia impacto
significativo de la Sociedad Ecuatoriana de Mateméticas (SEDEM) como ente consultor
o0 asesor al respecto. Tampoco hay una linea clara de asesorla externa, pues se han
recibido charlas y conferencias de consultores de Finlandia, Espafa, Bélgica, México,
entre otros.

Estadisticas descriptivas sobre los docentes que forman a docentes

A continuacién se presentan estadisticas de los maestros que forman docentes de
matematicas considerando las variables: titulo de tercer nivel como se evidencia en
la figura 1, méxima titulacidon de cuarto nivel como se encuentra en la figura 2, edad,
afos de experiencia en la docencia, género, nacionalidad y modalidad de empleo que
se puede visualizar en las figuras 3, 4 y 5. Estos datos corresponden solo a tres
universidades importantes del pais que cuentan con carreras de formacién docente.

= Licenciado en CCEE en Matemidticas y Fisica

= Ingenierias (Civil, eléctrica, sistemas)

18% Licenciatura en matemadticas puras

m Licenciatura en Ciencias de la Educacién (Varias menciones:
Dibujo, Quimica, Mecanica, Psicologia)

4% m Licenciatura en Administracion de Empresas

13% 51% Otro

Figura 1: Formacion de tercer nivel. Fuente: los autores
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= Doctorado en CC.EE. No equivalente a Phd

= Maestria en Proyectos Educativos

= Maestria en Docencia de las Matematicas

= Maestria en Educacion

= Maestria en Tecnologias de la Informacién y
18% Comunicacién

= Maestria en Desarrollo del Pensamiento

= Doctorado en Ciencias Forestales

m Diplomado Superior en Pedagogia

m Otro titulo de maestria (Administracién, Economia,

etc.) )
m Sin titulo de cuarto nivel

Figura 2. Formacién de posgrado. Fuente: los autores

100 100%
20 69% Ecuatoriano
) o i
60 Masculino 58% Nombramiento
42%
40 31% Contrato
20 Femenino Otra
0%
0 — —
Género Nacionalidad Modalidad de empleo

Figura 3: Género, nacionalidad y modalidad de empleo. Fuente: los autores

100,00%

80,00%

60,00%

40,00% > 33%

20%
| =
0,00% | |
Entre 30 y 39 afios Entre 40 y 49 afios Entre 50 y 59 afios Entre 60 y 69 afios

Figura 4. Edad de los docentes. Fuente: los autores
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100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

.
30,00% % 28%

.
20,00% 16%
| .

0,00%

38%

Entre 0y 9 afios Entre 10 y 19 afios Entre 20 y 29 afios Entre 30y 39 afios

Figura 5: Afos de experiencia en el ejercicio de la docencia. Fuente: los autores

Relaciones institucionales entre los actores o entidades

En el Ecuador al menos 31 universidades ofrecen carreras de pregrado o posgrado
relacionadas con la educacién. En el Apéndice B se resume esta informacién seguin su
ubicacion y tipo de financiamiento. El presente informe utiliza los datos recopilados de
esas universidades mencionadas, distribuidas en 12 de las 24 provincias del Ecuador.
Estas universidades, independientemente de la ubicacidn, cantidad de carreras en el
area de educacién o nivel académico alcanzado, forman el conjunto de entidades més
representativas del pais que participan en la formacién de docentes. De ese grupo
de universidades, apenas el 48% (15 de 31) de las mismas tienen carreras afines a
educacién en Matemdtica. De éstas, exclusivamente una es privada, las demds son
tanto plblicas como cofinanciadas. Solo 8 universidades de las 31 ofrecen posgrados
en Educacion, y de las 8, 2 tienen especializacidon en matematica.

Cada una de las universidades operantes en el Ecuador es sometida a un proceso
de acreditacion realizado por el CEAACES. Desde el afo 2013, la clasificacion de
las Instituciones de Educacién Superior (IES) responde a la aplicacién conjunta de
metodologtas de analisis multicriterio y el andlisis de conglomerados de los resultados
obtenidos por las instituciones basados en los siguientes criterios: academia, eficiencia
académica, investigacion, organizacion e infraestructura (CEAACES, 2014). En funcion
de las categorias dadas por el CEAACES, de las universidades enlistadas, existen
Unicamente dos calificadas como universidad tipo A: la Escuela Politécnica del Litoral
(ESPOL) y la Universidad San Francisco de Quito (USFQ); mientras que las calificadas
como categorta B suman 12 universidades. Las universidades restantes, que representan
el 55% (17 de 31), se encuentran repartidas en las categorias C y D. Mas de la mitad de
las universidades que ofertan carreras de educacién en el pais no garantizan excelencia
académica, ni cumplen con el objetivo requerido en el perfil de graduado de un docente
especializado tanto en educacidn basica como en matematicas. Aunque ya existe una
categorizacion de las universidades en el Ecuador, éstas todavia se encuentran en
el proceso de acreditacion de las carreras que ofertan. Son pocas las carreras que se
encuentran acreditadas, y ninguna de ellas es de educacién, mucho menos de educacion
con especializacidn en matematica.
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Diferenciacion entre Primaria y Secundaria

Histdricamente, en los niveles de Tero a 7mo, existe un profesor por curso que cubre
todas las areas, mientras que a partir del 8vo de EGB se cuenta por cada curso,
con profesores especializados por area. En general, los profesores de EGB de los
subniveles elemental y media, deberan tener al menos una formacién de tercer nivel
con titulos de Licenciaturas en Educaciéon Bésica, y los que ensefian en el subnivel
de bésica superior y el nivel de bachillerato deberian tener al menos Licenciaturas en
Educacidén con especializacion segiin la materia que imparten. En el caso especifico
de matematicas, los docentes deben tener al menos una Licenciatura en Educacion
con mencién Fisico — Matematico o afines. Sin embargo, esto no ocurre en la prdctica,
como se puede observar en la figura 6 que indica las &reas de titulacidn que poseen
los profesores de matematica de los diferentes cursos.

Otras Areas : Areas de Matematicas y Educacion -
Areas solo de Matematicas Areas solo de Educacion

1.0 -
0.8

0.6

0.4

0.2

0.0 -

Figura 6: Areas de los titulos de los profesores de matematicas. Nota: Elaborado por
los autores Fuente: MINEDUC 2015

Freq
1

1ro de E.G.B

2do de E.G.B

3do de E.G.B

4to de E.G.B

5to de E.G.B

6to de E.G.B

7mo de E.G.B

8vo de E.G.B

9no de E.G.B
10mo de E.G.B

1ro de Bachillerato
2do de Bachillerato
3do de Bachillerato

Bachillerato Internacional

5. El Contenido de la Formacion

Debido a que las estructuras curriculares, requerimientos y metodologia de ensefanza
de los niveles de educacién bhésica y de bachillerato son diferentes, el andlisis de los
principales componentes cognoscitivos de la preparacion de docentes se realiza por
separado.
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Componentes cognoscitivos de la preparacion de docentes de cursos superiores a 7mo
EGB que imparten materias de matematica.

La formacion de docentes que desean enseilar matemdtica a nivel de EGB superior
o bachillerato, estd a cargo de las universidades que tienen carreras de educacién y
con especializacion en matemética. En los Apéndice B y C se resume la informacion
pertinente de éstas.

En Ecuador, no existe actualmente una malla comin oficial a la cual deben regirse
las universidades que brindan la Licenciatura en Educacion con menciéon en Ciencias
o Fisica-Matemaética, aunque la red de carreras de pedagoglas de las ciencias expe-
rimentales esta trabajando para determinar los lineamientos de un curriculo minimo,
como lo muestra el Apéndice A. Para este analisis se ha estudiado a detalle las dife-
rentes mallas curriculares y programas académicos de las universidades que ofertan
estas carreras.

Cada una de las carreras ofertadas por las 13 universidades antes mencionadas divide
su estructura académica en parte tedrica y practica. Los componentes cognoscitivos de
parte tedrica pueden ser clasificados en las siguientes categorias: matematica, fisica,
pedagogla general, pedagogla matematica y otros. Para calcular la proporcién que
representa cada una de las categorias en la educacién se utiliza el desglose de créditos
otorgado por 11 de las 13 universidades de las cuales se tuvo acceso a la informacion
de las mallas académicas. El detalle del calculo se encuentra en el Apéndice D.

Como se puede observar en la Tabla 5, el componente matemdtico representa en pro-
medio el 30% de la malla curricular total, mientras que el componente pedagdgico
representa en promedio el 26%. De este dltimo porcentaje, 22% corresponde a peda-
gogla general y solo el 4% corresponde a pedagogia matematica. El 20% dedicado
a la categoria “otros” incluye en su mayoria materias administrativas, de idiomas, de
informatica, y optativas libres (no relacionadas con la carrera).

Tabla 5
Promedio de porcentajes de los componentes cognoscitivos en las carreras con mencion en
Matematica y Fisica

. , Pedagogla Pedagogia en Materias de
Matemética Fisica agogta a9 g,. ° C., Otros
General Matematica Titulacidn
30% 17% 22% 4% 7% 20%

Fuente: los autores.

El Apéndice D también resume la informacidn respecto a la preparacion de docentes
en las universidades que ofrecen carreras con mencién en Educacién Basica.

Las proporciones encontradas en los componentes cognoscitivos de los docentes de
cursos superiores a 7/mo de EGB difieren en gran medida a las encontradas en las
carreras de educacion Bésica. Mientras que las carreras de educacion con mencién en
matemdtica combinan de manera equitativa los componentes pedagdgicos generales
con conocimiento de la fisica y la matemética, las carreras de nivel basico tienen en
su mayoria sélo componentes pedagdgicos generales y psicoldgicos. En el caso de los
profesores de educacion basica, para calcular la proporcion que representa cada una de
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las categorias se utiliza el desglose de créditos otorgado por 9 de las 15 universidades
existentes como se observa en el Apéndice D. El resumen de esta informacién se
presenta en la Tabla 6.

Tabla 6
Promedio de porcentajes de los componentes cognoscitivos en las carreras con mencion en
EGB
. Otras Pedagogla Pedagogia en Materias de
Matematica o L ! - Otros
Ciencias General Matematica Titulacion
5% 15% 44 % 3% 12% 21%

Fuente: los autores.

El 21% dedicado a la categoria “otros”, al igual que en la Tabla 5, corresponde en
gran medida a materias administrativas, de idiomas, de informdtica, y optativas libres
(no relacionadas con la carrera). Apenas el 5% de las materias es dedicado a la
ensefianza de las matematicas y es atin menor el porcentaje dedicado a la pedagogia en
matemética. Esos porcentajes tan pequefios podrian explicar la falencia existente en los
profesores de educacién bdsica tanto en contenido matematico como en su metodologia
pedagdgica. Esta falencia se encuentra evidenciada en el informe entregado por INEVAL,
en el cual se menciona que el 62% de docentes tienen un conocimiento insuficiente en
matemadticas, siendo el puntaje promedio obtenido en la prueba de re categorizacion
Ser Maestro 2015 de apenas 547 puntos sobre mil, como se sefiala en la seccién de
Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas.

Formacion Practica

Actualmente las universidades que dictan carreras en educacidn en el Ecuador deben
cumplir con al menos 400 horas practicas pre profesionales, lo que equivale aproxima-
damente al 7% de las horas totales asignadas en la carrera. En la nueva propuesta,
estas horas se incrementan a 1 800, representando un 25% de la carga total de 7 200
horas. Como se puede observar, la carga horaria en general aumenta, no obstante la
proporcion de las horas de préctica no conserva la misma ponderacién que la actual,
lo que presenta un desaflo de implementacién. En la nueva propuesta, las practicas
pueden ser distribuidas a lo largo de la carrera acorde a la malla de cada institucidn, a
partir del primer afio de carrera. Esta propuesta, a pesar de estar aceptada por el Mi-
nisterio de Educacidn, atn no esta puesta en practica por las universidades. Todas las
carreras de educacién en la actualidad se encuentran en un proceso de actualizacidn,
adaptacion y acreditacion.

En el Ecuador, el componente practico aparece en la malla curricular en los ultimos
semestres o afios. Es decir, una vez que el estudiante ha cursado 3 afios (bto semestre
de carrera), debe completar el componente préctico durante todo el cuarto afio. Tanto la
duracion de la carrera, como la distribucion de la carga horaria de la misma dependen
de cada universidad. La duracion de la carrera varia entre 8 a 10 semestres, y las
horas practicas en promedio empiezan en el quinto semestre. En este Ultimo per{odo
es cuando se exige al estudiante poner a prueba todo lo aprendido en el aula, siendo
un requisito basico que permite verificar el perfil del estudiante, para ast desarrollar
destrezas y habilidades especificas necesarias para que éste pueda tener un buen
desempenio en su futura profesidn.
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La préctica pre-profesional varta en funcién del nivel educativo y la universidad ofer-
tante. Una diferencia entre la educacion basica y secundaria consiste en las funciones
que cumple el practicante dentro del aula. En el caso de educacion bésica, se han en-
contrado dos fases de practicas pre-profesionales. En la primera, el practicante asiste al
profesor principal de la clase desde la planificacion hasta la ejecucién. En la sequnda,
el practicante planifica y ejecuta las clases bajo la supervisién del profesor principal
del aula.

En el caso de la educacidn secundaria, este es un proceso institucional conjunto entre
las universidades formadoras y las instituciones educativas receptoras. Durante este
proceso los practicantes solicitan a las instituciones educativas el permiso necesario
para planificar y ensefar ciertas clases dependiendo del curso que deseen; éstas
son supervisadas por el profesor titular, quien después de la practica mediante un
formulario evaltia tanto la preparacién como las técnicas y metodologlas empleadas por
el practicante durante la clase. Se requiere que estas practicas incluyan actividades
de evaluacion y trabajo en clase para que el profesor titular tenga una vision completa
de la capacidad docente que tiene el practicante.

Estudios a nivel de Posgrado

Respecto a la formacion de posgrado, en el pals las Unicas instituciones que han
ofertado programas de este tipo son:

= Universidad de Cuenca: Maestria en Docencia de las Matematicas

= Escuela Politécnica del Litoral: Maestria en educacién con mencidén en ensefanza
de la matematica

= Universidad Técnica de Ambato: Maestria en Docencia Matemética

= Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE: Maestria en ensefanza de la matema-
tica

Como producto de estos programas de maestria se han realizado varias tesis enfoca-
das en su mayor parte hacia el planteamiento de propuestas metodoldgicas para la
ensefianza de las matemdticas a nivel de Educacion General Bésica y Bachillerato.
En el Ecuador no se han ofertado a la fecha programas de Doctorado en Educacién
Matematica.

6. La investigacion en Educacion Matematica y las redes académicas

En términos generales no existen lineas claras de investigacién en educacion matema-
tica. Aunque existen profesores que desde su practica profesional han incursionado en
la investigacién educativa en sus correspondientes instituciones y centros de trabajo,
estas no estadn directamente relacionadas con la formacién de profesores de manera
global.
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Universidades que realizan investigacion

Para D'Amore (20060) la Didactica de la Matemética establece el esfuerzo de conectar a
los profesores de mateméticas hispano hablantes con expertos en educacion matematica
e investigadores en el campo de la didactica de la matematica, dado lo poco fortalecida
que es la investigacién en la educacion matematica en los palses latinoamericanos.
Ecuador, no es ajeno a esta situacidn, ya que, dentro de las 13 universidades del pals en
las cuales se ofrecen carreras de educacidn con especializacion en ciencias exactas, son
pocas las que tienen este rol e impetu en la investigacion en la educacion matematica
o hayan establecido formalmente las lineas de investigacién en este campo. Del listado
general de universidades que cuentan con carreras de Educacion Mateméticas, se
tienen las siguientes lineas de investigacion por universidad.

Universidad Nacional de Educacion — UNAE. Plantea las siguientes lineas de in-
vestigacion: didactica de la matematica, Investigacién cientifica en el campo de la
matematica.

Universidad de Cuenca. Se desarrollan cuatro ejes fundamentales de investigacidn:
curriculo en Matemdtica, tecnologlas de integracién, formacién de formadores y perfil
del profesor de Matematicas. Asi, en el programa de maestria en matematica que
ofrece esta universidad se pretende crear un espacio para la formacién y actualizacién
de maestros. Desde la universidad se han trabajado en un proyecto sobre diseiio de
una propuesta curricular para el area de matemdtica (nimero y aritmética) para el
primer afio de hdsica para el contexto ecuatoriano y actualmente estan trabajando
en proyectos de investigacion como: La modelacion con apoyo de software libre y los
cambios en los procesos de aprendizaje en matematicas en los estudiantes de primero
de bachillerato. Andlisis de la incorporacién de Tic’s en el proceso educativo de los
docentes de EGB y bachillerato. Desarrollo matematico de los nifios ecuatorianos de
primer afio de basica. El rol del nifio y las caracteristicas del entorno, este ultimo con
financiamiento de la Senescyt (U Cuenca, s.f)

Universidad Estatal de Bolivar. No hay lineas de investigacion en el campo de la
educacién matemdtica. Sin embargo, existen lineas de investigacién relacionadas a la
“Educacion y Conocimiento”. Dentro del programa de Educacidn, se establecen cuatro
componentes tematicos: diversidad del aprendizaje — ensefianza, correlaciones educa-
tivas en los procesos de generacion de saberes y técnicas ancestrales, ambientes y
estrategias de ensefianza — aprendizaje a grupos de vulnerabilidad social y econdmica
y pedagogia y didéctica intercultural en contextos urbanos y rurales para la educacion
alternativa.

Universidad Técnica Particular de Loja. La linea estratégica va enfocada en la docencia
pertinente y de alto nivel, focalizado en la psicopedagogia, metodologlas y evaluacion
(UTPL, s.f).

La investigacion como componente de la formacion del profesor de matematicas

Seguin el documento del CES (2015) respecto al Curriculo Genérico de las Carreras
de Educacién, en su seccién 1.1.3 “la practica pre-profesional de investigacién-accion
es el eje organizador del curriculo porque dinamiza las articulaciones necesarias para
el estudio y la intervencion de la diversidad de problemas que presentan los sujetos,
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contextos, sistemas y fendmenos educativos” (p. 7). Por lo tanto, a luz de este para-
digma el futuro profesor debe ser capacitado desde sus inicios en la conceptualizacion
de la investigacion como una “‘mano guiadora” del proceso educativo hasta la resolu-
cion de los problemas de la vida real. Este enfoque favoreceria el contacto con otras
disciplinas y la conexion vital entre el modelo y la realidad. Sin embargo, a fin que
estas aspiraciones pasen del simple enunciado lirico, se requiere de buenos modelos
de instructores investigadores que son escasos en el pats. Por tal motivo, en el marco
de la construccién participativa del Plan Decenal de Educacion 2016 -2025, el Mi-
nisterio de Educacion estd llevando a cabo acciones para garantizar y revalorizar la
carrera del docente ecuatoriano. Se desea que muchos docentes puedan acceder a los
programas de maestrias o cursos de posgrados, que favorezcan la formacidn continua
de los docentes, para con ello garantizar instructores e investigadores en el campo
de la Educacién Matemética. A su vez, para el aio 2017 — 2018 se garantiza a los
docentes la doble titulacion para quienes estdn cursando maestrias internacionales
como la maestria de la Universidad Nacional de Educacién (UNAE) en convenio con la
Universidad de Barcelona (UB) en cuanto a la Formacién de Docentes de Secundaria
con especialidad en Matemética. Con esto se intenta formar docentes investigadores a
pesar del poco tiempo que disponen por su labor a tiempo completo

El papel de las redes y/o comunidades académicas en la generacion de politicas en
la formacién en matematicas

En el Ecuador, la Sociedad Ecuatoriana de Mateméticas (SEDEM) juega un rol im-
portante en la divulgacién de escritos y trabajos de investigacion en el campo de las
mateméticas. La SEDEM es una corporacién cientifica no gubernamental, sin fines de
lucro, conformada desde 1967 por personas afines al ambito de la matematica. Esta
sociedad establece normas y reglamentos para las publicaciones de investigaciones,
y es la encargada de la organizacion de olimpiadas matematicas infantiles y juveni-
les. No obstante, hasta la fecha no ha tomado el liderazgo en generar politicas para
la formacidn de los profesores de matematicas, ni en la participacion de legislacion
escolar (SEDEM, 2008) En el Ecuador no existe ninguna sociedad ecuatoriana de edu-
cacidn en matemdtica ni alguna otra organizacién encargada de apoyar o incentivar la
investigacién en educacidn matematica.

De acuerdo a Montalvo, Ormaza & Espinosa (2015) en el Departamento de Investigacidn
del MINEDUC no existe conexidn entre los investigadores en educacién y las politicas
educativas del Ministerio de Educacion. El ministerio no tiene lineas de investigacion
definidas y tampoco tiene inventario alguno de las investigaciones que se realizan
a nivel nacional. Esto explica porqué las investigaciones realizadas no permean la
realidad escolar.

7. La Formacion Continua

En la actualidad no existe una estructura claramente definida para la formacién con-
tinua de docentes. Las universidades han venido ofertando cursos, talleres, diplomados
ast como maestrias. Dados los resultados deficientes en cuanto a contenidos que ha
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evidenciado las mediciones del INEVAL, el gobierno, a través del MINEDUC, ha impul-
sado y financiado cursos de capacitacién y programas de maestria. Desde el afo 2008
organiza cursos de formacién continua para docentes del magisterio fiscal sobre temas
que las pruebas SER han sefalado como debilidad (MINEDUC, 2013) Sin embargo, no
se han ofertado programas que de alguna manera puedan resolver y atender la falta
de investigadores en la Educacion Matematica.

Entidades Encargadas en la Formacion Continua de Docentes EGB y BGU

El gobierno actual ha seleccionado a universidades tipo A 6 B a fin de que oferten cursos
de capacitacion continua en diferentes areas incluida la de matematica. Adicionalmente,
con el objetivo de mejorar la forma de ensefianza de las mateméticas en el Ecuador,
se han implementado algunas acciones, entre ellas tenemos:

Lideradas por el Ministerio de Educacién:

= Proyecto S(Profe: pertenece al Plan Decenal de Educacién 2006-2015; donde se
involucra las inquietudes de la sociedad y del gobierno del Ecuador respecto a la
calidad del sistema educativo y a la relacion de ésta con el desempefo de sus
docentes (Portaluppi, 2012).

Durante 2010, el SIPROFE oferté 18 mddulos de capacitacion. En ellos se contd
con 271.681 docentes. Entre los cursos durante 2010 estuvieron: Lectura critica;
Didéctica de las matematicas desde primero a séptimo de la educacion general
basica; Pedagogia y didéctica; Introduccién a las tecnologias de informacién y la
comunicacién; y actualizaciones en el curriculo de la educacidn general bésica en
varias materias de diferentes grados (MINEDUC, 2011).

= Formacién Docente: Continuacién de SiProfe

= Programa de Maestrlas con Universidades Espafiolas. Desde mayo de 2014 el
Ministerio de Educacién en convenio con Universidades Espafolas: Universidad
de Barcelona, Universidad Auténoma de Madrid, la Universidad Complutense de
Madrid y la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, inicié una primera fase
de programas de maestrias que han beneficiado a alrededor de 2400 docentes en
diferentes dreas y para diciembre de 2015, alrededor de 2322 profesores culminaron
sus estudios (MINEDUC, 2015d; Presidencia de la Republica del Ecuador, 2016).

Lideradas por la SENESCYT a través del SNNA:

= Especialidad en Docencia en Matematicas

= Formacién de Mentores para Matematicas.

Contenidos que se Privilegian en la Capacitacion de Docentes

Las lineas generales que ha establecido el MINEDUC o la SENESCYT privilegian las
orientaciones pedagdgicas y el apoyo de las tecnologlas de la informacion més que el
aspecto cognitivo. Existe cierta medida de flexibilidad, por lo que algunas instituciones
han enfatizado los conceptos criticos como lo muestra el programa disefiado y dictado
por la ESPOL que se puede visualizar en el Apéndice E (ESPOL, 2013).
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Metodologias que se usan en la Formacidn Continua de Docentes

La formacion docente, seqtin el MINEDUC (2014a), tiene como propdsito proporcionar
herramientas al docente para desarrollar conocimientos especificos y fortalecer la base
disciplinar, a fin de preparar profesionales capaces de ensefar, generar y transmitir los
conocimientos y valores necesarios. En este sentido, la metodologia de los cursos que
ha venido ofreciendo el MINEDUC tiene como caracteristicas principales las siguientes:

En todos los temas se ha pretendido reforzar la etapa del desarrollo conceptual
porque en ocasiones se quieren devorar contenidos sin afianzar las bases que van
a dar soporte a la espiral de aprendizaje (Chacén & Valarezo, 2011).

La realizacién de trabajos y lecturas de forma auténoma, grupal o actividades de
trabajo colaborativo ha sido también un aspecto metodoldgico desarrollado en los
cursos de formacién continua

La participacién activa de los y las docentes en reflexiones y exposiciones en ple-
naria han permitido conocer diversos criterios y formas de transmitir conocimientos
matematicos

Otra caracteristica es el fortalecimiento de la practica docente, haciendo que los
participantes de los cursos desarrollen sesiones de trabajo donde pongan en evi-
dencia el ciclo de aprendizaje.

La incorporacion de las TIC en el proceso docente es otro aspecto importante dentro
de la metodologta de los cursos de formacién continua.

La mayoria de los profesores son del sistema ptblico y fiscal. Ultimamente no se con-
sidera opcional y algunos han sido obligados a tomarla. También se impone la sancién
de cubrir los costos de esta capacitacién en caso de reprobarla. Sin embargo, debido
al escaso ntimero de universidades e institutos capacitados para brindar estos cursos,
existen problemas de movilizacién por la ubicacién geogréfica, ast como problemas de
gran heterogeneidad entre los docentes-estudiantes.

Acciones Recientes en la Formacion Inicial o Continua

En lo referente a la formacidn inicial se puede destacar que a partir 2012 la SENESCYT
establecid que para ingresar a la carrera de educacion habla que obtener 800 puntos
como minimo de los mil posibles en la prueba ENES. Con esto se pretende que los
mejores bachilleres opten por ser profesores y ast conseguir un buen nivel en cuanto
a la formacién universitaria, sobre todo en el drea de Educacién Matemdtica.

Ademas, las IES: Universidad de Cuenca (UC), Universidad Central del Ecuador (UCE),
Universidad Técnica del Norte (UTN), Universidad Estatal de Bolivar (UEB), Universi-
dad Nacional de Chimborazo (UNACH) y Universidad Técnica de Manabt (UTM) han
conformado una red que en los Ultimos afios viene redisefiando las mallas curricula-
res, incorporando asignaturas como Didactica de la Matematica y la Fisica, Software
para la enseilanza de la Matematica y la Fisica, Etno-matematica, Mateméticas Dis-
cretas y Matemdticas Financieras .Estas nuevas asignaturas intentan responder a los
requerimientos de la sociedad actual.
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En cuanto a programas de formacién continua, el MINEDUC a partir del 2007 viene
disefando procesos de actualizacién docente. Uno de esos procesos fue el Sistema
Integral de Desarrollo Profesional Educativo (SiProfe), en el que entre 2010 y 2013 se
desarrollaron cursos relacionados con el Area de Matematicas, a saber:

= Actualizacion y Fortalecimiento Curricular de la Educacion General Basica, Area
de Mateméticas, 2do a 7mo, con 20 horas de duracion.

= Actualizacidn y Fortalecimiento Curricular de la Educaciéon General Basica, Area
de Mateméticas, 8vo a 10mo, con 20 horas de duracidn.

= Didactica de las Matematicas, con 40 horas de duracién.

En la Figura 7 se detalla el nimero de maestros capacitados en el programa SiProfe
en el periodo 2010 — 2013.
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Figura 7: Estadisticas StProfe. Nota: Elaborado por los autores Fuente: MINEDUC
2014b

El objetivo del programa consistia en capacitar a docentes que imparten Matematicas en
la EGB. Lamentablemente a los cursos llegaron en su mayoria profesores de diferentes
areas y no solo de matematicas. El objetivo propuesto no se cumplid en su totalidad
por cuatro razones fundamentales:

1. No todos los docentes de Matemédticas de EGB pudieron involucrarse en los
mencionados programas de capacitacion.

2. El tiempo en el que se desarrollaron los programas fue muy limitado; por ejem-
plo, un curso de 40 horas de Didactica de la Matematica resulta insuficiente
considerando la cantidad de nudos criticos que existen en el aprendizaje de esta
asignatura.

3. El ambiente fisico no brindaba las comodidades para el desarrollo de los progra-
mas de capacitacién ya que en ciertos casos los docentes tentan que acomodarse
en mobiliario disefado exclusivamente para nifos.
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4. La evaluacion de salida del curso de Didéctica de la Matematica no concordaba
con los contenidos desarrollados en el programa y muchos docentes salieron
reprobados.

A partir de 2014, el SiProfe pasé a llamarse Formacién Docente. La Direccién Nacional
de Formacién Continua del Ministerio de Educacién en convenio con instituciones de
educacién superior categoria A y B, y, con organismos como el Instituto de Altos
Estudios Nacionales y la Organizacién de Estados Iberoamericanos por medio del
Centro de Altos Estudios Universitarios, ofertaron cursos de actualizacion pedagdgica
con la intencion de cubrir de mejor manera las necesidades identificadas en todas las
areas del quehacer docente donde existen 210850 profesores (MINEDUC, 2013b). La
Figura 8 muestra el resumen de los porcentajes cubiertos hasta el 2015, segin refleja
en la grafica, para 2016 quedaria pendiente capacitar al 40% de los profesores de
Mateméticas de 8vo a Bachillerato.

W 2014% 2015% W% POR CAPACITAR

Figura 8: Porcentaje de docentes a capacitar en el 2015. Nota: Informacion proporcionada
por el MINEDUC, 2013a.

Adicionalmente, desde mayo de 2014 el Ministerio de Educacién en convenio con
universidades espafolas inicié una primera fase de programas de maestrias que ha
beneficiado a alrededor de 2400 docentes. Asl por ejemplo, la Universidad de Edu-
cacion a Distancia de Espafia (UNED) abrié 960 cupos distribuidos en cuatro sedes:
Quito, Cuenca, Loja y Guayaquil. Para Diciembre del 2015, alrededor de 240 profeso-
res culminaron sus estudios. En el 2015 se ofertaron 10 000 cupos para maestrias y
especializaciones, formacién que serd impartida por universidades iberoamericanas de
mayor prestigio bajo el régimen a distancia

Todo proceso que busque la mejora del perfil profesional del profesorado de Matema-
ticas siempre serd en primera instancia positivo. No obstante, hay mucho por mejorar.
Por ejemplo los mecanismos de acceso a las capacitaciones han hecho que muchos
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docentes de matematica se queden sin recibir los cursos. La heterogeneidad de los
participantes contribuyd a que no todos tuvieran las bases apropiadas y constituyé un
freno para el aprovechamiento eficaz y eficiente.

Futuro de la formacion inicial y continua

A fin de dar una respuesta a esta interrogante se auscultd la opinién de algunos docen-
tes de Matematicas de diferentes niveles que se resumen en las siguientes aspiraciones:

= Que a través de un cambio generacional de los docentes y de paradigmas, se
apliquen estrategias metodoldgicas innovadoras y creativas para que los estudian-
tes sean criticos, reflexivos y desarrollen en verdad las aptitudes mateméticas que
nuestra sociedad demanda.

= Que la mayoria de los docentes del Ecuador logren desenvolverse en su quehacer
profesional en funcién de los minimos que se establecen en los estandares de
calidad educativa promulgados (MINEDUC, 2013b).

Es reiterativo en el discurso de las autoridades el reconocimiento del papel de la
educacién para el despegue cientifico y tecnolégico, pero dados los réditos politicos
inmediatos que otorgan las inversiones en infraestructura, con una alta probabilidad
es esa componente la que seguird recibiendo el mayor aporte presupuestario. Esto
constituye una verdadera paradoja, ya que en la evaluacion SER Estudiante reali-
zada por el INEVAL en el 2013 se expuso que las instituciones que poseen menor
presupuesto econémico que las particulares y fiscomisionales tuvieron mejor puntaje
en las evaluaciones (INEVAL, 2013). Esto corrobora anteriores investigaciones sobre la
calidad tanto de la educacién ecuatoriana (Fundacion Ecuador. Contrato Social por la
Educacién y Grupo FARO, 2006) e internacional (Compafia auditora McKinsey, 2007)
donde se estahlece que mds que las instalaciones fisicas de una escuela, es la calidad
de sus profesores lo que permite el éxito académico de sus estudiantes.

8. Principales fortalezas, debilidades, amenazas,
oportunidades y desafios

Fortalezas

= |a existencia de un niimero apreciable de docentes jovenes y motivados que cuen-
tan con la energia para incursionar en procesos de formacién y actualizacion de
conocimientos.

= |La experiencia que poseen los referentes académicos de las universidades se con-
vierte en una base sdlida para fortalecer a los docentes de educacién media jévenes.

Debilidades

m Falta de profesores especializados en Matemética y carencia de datos oficiales de
la demanda para los préximos afos. A partir de la base de datos de los colegios
fiscales suministrada por el Ministerio de Educacion se puede ver en la figura
6, que la mayoria de los profesores de matemdtica de nuestro sistema educativo
tiene titulos solo de educacidn cuyo curriculo es muy débil en cuanto a conceptos
matematicos.



Informe sobre la formacién inicial y continua de profesores de mateméticas en el Ecuador 33

= Es notable el decrecimiento de la proporcién de profesoras a medida que se in-
crementa el nivel de estudios. Este mismo patrén se repite a nivel de regiones o
provincias. Esto incide en la promocidn de carreras en ciencia y tecnologila dentro
del género femenino (Figura 12)

= Poco reconocimiento social y remunerativo del profesor.

= Falta de interés por parte de estudiantes en educacién por desarrollar destrezas
matemdticas, debido a la forma mecanicista y algoritmica de las clases.

» Escasa participacion de matematicos en los talleres brindados por las universidades
en formacién continua para el dominio de los conceptos matematicos.

= Con frecuencia la capacitacion ofertada no se acompana de procesos de sequimiento
o de medicién de impactos ni cuenta con asesorla y apoyo permanente a los
docentes. Esta capacitacién no responde a las reales necesidades y motivaciones
de los maestros, sino al criterio de quienes laboran en el nivel central.

= Falta de infraestructura adecuada, hibliotecas fisicas y virtuales, acorde a los re-
querimientos del siglo XXI.

= Carencia de maestrias y doctorados en el drea de Educacion Matematica en el
ambito ecuatoriano, accesibles al docente promedio.

= Ausencia de lineas de investigacion tanto en educacién matematica y escasa inte-
gracion en redes

= Falta de un curriculo generalizado y fortalecido para la carrera de Licenciatura en
Ciencias de la Educacion, mencion Fisico Matemético.

= Deficiente dominio cognitivo de un porcentaje apreciable de profesores de mate-
matica como lo evidencia la publicacién de la pruebas realizadas por el INEVAL
en la correspondiente pagina web. Como se puede ver en los graficos 9 al 11, el
puntaje nacional es 547/1000, mientras el porcentaje de profesores con rendimiento
bajo es del 62%.

Numero de Maestros en Recategorizacion Ser Maestro por Provincia
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Figura 9: Notas promedios de la prueba de re categorizacion por provincias. Fuente:
Adaptado de INEVAL. 2014.
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Puntaje Ser Maestro Recategorizacion 2015
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Figura 10: Puntaje Nacional de Profesores por Materia. Fuente: Adaptado de INEVAL.
2014.
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Figura 11: Porcentaje de Calidad de Rendimiento de Profesores por Materia. Fuente:
Adaptado de INEVAL. 2014.

Amenazas

= El incremento de horas précticas pre profesionales en el programa de formacidn
para el profesor ecuatoriano (de 400 a 1800 horas) estd generando que las univer-
sidades encuentren maneras inadecuadas de cumplir con el requisito, por ejemplo
eliminando materias teéricas importantes o inventando materias que se denominen
practicas aunque realmente no desarrollen destrezas précticas.

= Los continuos cambios realizado sobre la LOES y su Reglamento, generan incerti-
dumbre pues establecen nuevas jornadas y exigencias de trabajo

= Falta de comunicacién coherente entre los principales involucrados en el tema de
la educacién y en particular la problematica de los profesores de mateméticas.
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Oportunidades

La tendencia por parte del gobierno y los medios de comunicacién a valorar las
diferentes dreas del conocimiento y del pensamiento, entre ellas el pensamiento
cienttfico.

El desarrollo técnico y tecnoldgico, obliga a los estudiantes y docentes a tener y
demandar mejor preparacion en esta drea.

El reconocimiento de la educacidn como un area prioritaria del plan de gobierno con
la consecuente asignacion de mayor presupuesto al drea de capacitacion docente.

El acceso a los procesos de formacién en cuarto nivel que lleva adelante el minis-
terio de educacién en convenio con universidades de primer orden tanto nacionales
como internacionales ha permitido que la mayoria de los profesores de la costa y
sierra obtengan su titulo de cuarto nivel en los ultimos afos, como se muestra en
el anexo G.

El redisefio curricular con una vision tedérica-practica integrada. El reto es recons-
truir el curriculo de manera que el aumento de horas practicas sea el resultado de
un andlisis y seleccién de materias que pueden implementarse con componentes
tedrico-prdcticos como una sola unidad.

Las universidades ecuatorianas buscan crear programas de postgrado y doctorado
que fortalezcan el area de ciencias en el pais, a los cuales los docentes podran
acceder.

Desafios

1. Atraer y reclutar suficientes bachilleres para satisfacer la demanda de profesores
que se presentard cuando se jubilen los actuales y por el correspondiente crecimiento
poblacional. Se debe promocionar la inmediata oferta de trabajo disponible entre los
aspirantes a profesores intentando atender al género femenino dado el predominio
masculino entre los profesores de matemédticas como lo muestra la Figura 12 realizada
en base a la informacién suministrada por el Ministerio de Educacién. Es importante
ademds una campana comunicacional que revalorice el papel clave del profesor de
matemdticas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pals.
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Figura 12: Proporcidon de hombres y mujeres en la educacién matematica. Nota: Ela-
borado por los autores Fuente: MINEDUC 2015
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2. Formar profesores entusiastas que amen la matemdtica y ensefien a valorarla y
desarrollarla. Esto implica superar la limitada demanda de matricula en la carrera
de matematicas y f(sica que existe y aumentar el poco reconocimiento social y baja
remuneracidn de la profesién. Necesitamos que el curriculo de formacién del futuro
profesor garantice el debido dominio conceptual y légico que demanda la educacion
matematica.

3. Impartir cursos de educacion continua que realmente provean la formacién adicional
requerida. Como se desprende del andlisis de la base de datos del MINEDUC y se
visualiza en la Figura 13 el porcentaje de profesores de mateméticas que tiene un nivel
de maestria es muy bajo y es un gran desafio el ofrecer una formacién atrayente y
transformadora para esta gran poblacion de profesores.
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Figura 13: Frecuencia relativa de titulo de docente por nivel donde trabaja.
Nota: Elaborado por los autores Fuente: MINEDUC 2015

4. Corresponde a los responsables en educacién reducir la debilidad marcada por la
escasa participacion de matemdticos en los talleres brindados por las universidades
en formacion continua, la limitada oferta de maestrias y doctorados en el area de la
docencia en matematica y fisica.

5. Lograr trabajo colaborativo entre el Estado, la academia y los profesores a fin de
que la estructuracion de politicas educacionales no se vea afectada por el constante
vaivén politico. Debemos aprovechar los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
que buscan “Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades..."
(CES, 2015, p.2). Lograr un redisefio curricular con visién tedrica-préctica integrada que
dé respuesta a las necesidades de la sociedad. Cabe mencionar que se debe superar
la escasa integracién en redes y las amenazas generadas por la incertidumbre de la
vigencia de la LOES y su Reglamento que establecen nuevas jornadas y exigencias de
trabajo.
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9. Conclusiones

La historia de las reformas en la educacidn matematica evidencia falta de profundi-
dad e integralidad para cambiar estructuralmente la formacion de los profesores de
matemadtica del Ecuador. Por otro lado, por décadas la situacion de inconformidad do-
cente fue exteriorizada mediante el permanente conflicto y lucha por mejores salarios
y consecuentemente se fue erosiond el prestigio social del magisterio. Los procesos de
evaluacidn han revelado el bajo nivel de los profesores fiscales (INEVAL, 2014)

Las criticas a la estructura de formacidn inicial sefalan que el curriculo de matematicas
es demasiado centralizado con contenidos curriculares poco vinculados a la realidad.
Esto se ve reforzado por la presentacién de asignaturas separadas, desarticuladas entre
si, lo que no permite realizar conexiones interdisciplinarias. Hay, ademads, demasiados
contenidos informativos en cada asignatura y pocas oportunidades para la debida
conceptualizacidn para transferencia significativa.

La investigacion educativa es escasa e inconexa con la aplicacién remedial de la si-
tuacién en las aulas. Es importante reconocer que el actual gobierno del Ecuador ha
presentado iniciativas y promovido politicas para enfrentar el problema educativo. Al-
gunas de estas iniciativas son relevantes, como el aumento en el presupuesto educativo,
el gran desarrollo en infraestructura, el esfuerzo por el ordenamiento de las carreras
en educacidn, la oferta de cursos de educacidn continua de tercero o cuarto nivel, pero
no suficientemente estructuradas frente a la complejidad del fendmeno. Se requiere de
una mirada integral, sistémica y radical. Se requiere romper el circulo vicioso de profe-
sores que no disfrutan de las matematicas ensefiando a nuevas generaciones la misma
actitud. Es importante contar con profesores que se apasionen por el descubrimiento, la
experimentacién y el logro para contagiar a nuestros jévenes y potenciar su desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Reinsertar en las aulas la busqueda y los porqués, en vez de
limitar las clases a repeticiones algori{tmicas vacias, mecanicas y aburridas. Ratificamos
una de las conclusiones del cuaderno de Contrato social por la educacidon que propone:
“Revalorizar social y cognitivamente al profesor de mateméticas y atraer y cultivar a los
mejores talentos de las nuevas generaciones son metas urgentes” (Fabara, 2013, p.12).
Sin embargo todo esto deber(a enmarcarse en una verdadera politica de Estado que
independientemente del gobierno de turno, otorgue una estructura flexible, prioridad
al desarrollo del pensamiento critico y continuidad a los esfuerzos por transformar la
educacién matematica ecuatoriana.
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1. Apéndice A
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Propuesta de malla curricular de la red de carreras de pedagogia de las matematicas

Tabla A1

Malla curricular de la red de carreras de pedagogia de las matematicas

NUCLEOS PROBLEMICOS

UNIDAD
cicLo

CAMPOS DE FORMACION

FORMACION TEGRICA PRAXIS PRE-PROFESIONAL

- Epistemologia y metodologia
de investigacién.

- Integracién de contextos
saberes y cultura.

- Comunicacién y lenguajes

¢Como se aplica la politica
publica y del Buen Vivir en

Dibujo Fundamentos de pedagogia de las

a

Metodologia de la
Investigacién PIS 1

Aproximacién diagndstica del buen
vivir en los paradigmas y modelos

Trigonometria

El Sumak Kausai y la educacién

ey o educativos en la za de
ica Basica

I los paradi y model
educativos en instituciones
educativas ificas?

Matematicas, en instituciones
educativas especificas

Lenguaje y Comunicacién

Proyecto de integracion de saberes (PIS1): Aproximacién diagnéstica del buen vivir en los
paradigmas y modelos educativos en la ensefianza de Matematicas, en instituciones educativas

especificas

¢éCémo se usan las

Introduccién a la Didactica de las

Estatica y Cinematica L. L
Matematicas y la Fisica

Metodologia de la
Investigacién PIS 2

Geometria plana Aproximacién diagnéstica del uso de

estrategias y
I didacticas en Matematicas
y Fisica, en instituciones
especificas?

estrategias y técnicas didacticas de
las Matematicas y la Fisica en
instituciones educativas espe:

Matemética

Estructurada
cas

Filosofia y Educacién

Tecnologia de la Informacién y
la Comunicacién

Proyecto de integracion de saberes (PIS2): Aproximacién diagnéstica de la aplicacion de los
paradigmas y modelos educativos, en instituciones educativas especificas.

BASICA

¢éC6mo se aplica la
proyeccion curricular de
1]} EGB y bachillerato, en
instituciones educativas
especificas?

Dinadmica Proyeccién Curricular Ecuatoriana

Metodologia de la
Investigacién PIS 3

Aproximacién diagnéstica de los

Geometria Analitica ! e
modelos curriculares de Matematicas

Plana

y la Fisica aplicados en instituciones

Anélisis Matematico educativas especificas.

Educacidn Intercultural e
inclusiva

Software de Matematicas y
Fisica

Proyecto de integracion de saberes (PIS3): Aproximacién diagnéstica de la aplicacién de la
proyeccién curricular de EGB y bachillerato en instituciones educativas especificas.

¢Cémo se aplica el
planeamiento docente de
Matematicas y Fisica en

Electricidad, Ondas y
Calor

Planeamiento Docente

Metodologia de la
Investigacion PIS 4

Geometria Analitica

Aproximacién diagndstica de la
Tridimensional icaci6 i d

| del pl
de Matematicas y Fisica en EGBy

Legislacion Educativa

v EGB y bachillerato en Calculo Diferencial bachillerato aplicados en
instituciones educativas instituciones educativas especificas NA
especificas? Proyecto de integracion de saberes (PIS4): Ap i6n di. de la apli del
i d de aticas y Fisica en EGB y bachillerato en instituciones educativas
especificas.
Quimica Evaluacién Educativa Metodologia de la
Investigacién PIS 5
¢Como se realiza la Calculo Integral Disefio y aplicacion de la Evaluacién . .
e e - . Psicologia del desarrollo
evaluacién institucional y Institucional y de los aprendizajes en
\ de los aprendizajes, en Matemdtica y Fisica en instituciones Etnomatematica
instituciones educativas educativas
especificas? Proyecto de integracion de saberes (PIS5): Aproximacién di: ica de la dela

evaluacién institucional y de los aprendizajes en Matematicas y Fisica,, en instituciones educativas

especificas

Nota. La tabla continta. Fuente: Adaptado de la Red académica de carreras de peda-

gogla de las ciencias experimentales: matematicas y fisica. 2015.
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Tabla A1 Continuacion

Malla curricular de la red de carreras de pedagogia de las matematicas

¢éCoémo se usan los

Didactica de las Matematicas para

procedimientos didacticos, Termodinamica EGB Disefio de Investigacion
dela atica en EGB,
adaptados a las Ecuaciones Disefio, aplicacion y evaluacién de . B .
S, B . . e s Psicologia del Aprendizaje
de diferenciales pr os didacticos de las
\l aprendizaje (ritmos y aticas en EGB adaptados a las . »
N . . .. Tecnologia de la Informacién y
estilos de aprendizaje; necesidades de aprendizaje y L,
. . la Comunicacién
capacidades diversas) y culturales
culturales (integraciones Proyecto de integracién de saberes (PIS6): Disefio, aplicacion y I de pr
o histéricas y didacticos de Mateméticas en EGB, adaptados a las necesidades de aprendizaje (ritmos y estilos de
§ socioculturales)? aprendizaje, capacidades diversas) y culturales (Integraciones histéricas y socio — culturales)
=] ¢Como se usan los Didactica de las Matematicas para el
@ ¢ . e Oscilaciones y Ondas N P Proyecto Factible
w pr Bachillerato
] de Matemética en el Disefio, aplicacién y evaluacién de
£ . Algebra lineal ; 3P y Psicologia Organizacional
e bachillerato, ad: dosa 8 pr dimi didacticos de las 6 8
las necesidades de Estadistica Descriptiva Matemdticas en el bachillerato,
Vil aprendizaje (ritmos y e Inferencial adaptados a las necesidades de NA
estilos de aprendizaje; aprendizaje y culturales
capacidades diversas) y Proyecto de integracién de saberes (PIS7): Disefio, aplicacién y I de pr dimiento:
culturales (Interacciones didéacticos de Matematicas en el bachillerato, adaptados a las necesidades de aprendizaje (ritmos y
histéricas y estilos de aprendizaje, capacidades diversas) y culturales (Integraciones histéricas y socio —
socioculturales)? culturales)
¢Cémo se usan los . Didactica de la Fisica para el . .
¢ L. L. Electromagnetismo . P Proyecto cuasi experimental
procedimientos didacticos bachillerato
de Fisica en el bachillerato, Disefio, aplicacién y evaluacién de
adaptados a las procedimientos didacticos de Fisica NA
necesidades de Matematicas Discretas en el bachillerato, adaptados a las
Vil aprendizaje (ritmos y idades de aprendizaje y
estilos de aprendizaje; culturales NA
capacidades diversas) y
culturales (Interacciones Proyecto de integracién de saberes (PIS8): Disefio, aplicacion y [ de pr dimiento:
histéricas y didacticos de Fisica en el bachillerato, adaptados a las necesidades de aprendizaje (ritmos y estilos
socioculturales)? de aprendizaje, capacidades diversas) y culturales (Integraciones histéricas y socio — culturales)
Optica y Fisica Gestion docente y comunidades de .
. Tutoria de proyectos
Moderna aprendizaje
. Disefio, aplicacién y evaluacién de
é ¢Como la investigacion M_atem_atlca investigacion que contribuyan a la NA
% X contribuye a la solucién de Financiera solucién de problemas
35 probl d ivosen la i yel
E socioeducativos? aprendizaje de las aticas y la NA
Fisica

Proyecto de integracién de saberes (P1S9): Trabajo de titulacién, sistematizacion de la practica de
investigacion — intervencion educativa.

Fuente: Adaptado de la Red académica de carreras de pedagogia de las ciencias

experimentales: mateméticas y fisica. 2015.
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12.  Apéndice B

Universidades que ofertan carreras de pregrado o posgracdo en Educacidn

Tabla B1
Listado de Universidades con carreras de Educacion el Ecuador

Universidades con

Universidades o o
Pregrado / Posgrado en

con Pregrado /

Provincia ) Educacion con Tipo de Financiamiento
Posgrado en e
Educacion Especializacién en
Matematica
Piblica Cofinanciada  Privada
Azuay 4 1 1 3 0
Bolivar 1 1 1 0 0
Chimborazo 1 1 1 0 0
Cotopaxt 1 0 1 0 0
El Oro 1 1 1 0 0
Esmeraldas 1 1 1 0 0
Guayas 7 2 4 1 2
Imbabura 1 1 1 0 0
Loja 2 2 1 0 1
Manabt 3 2 2 0 1
Pichincha 7 3 3 2 2
Tungurahua 2 0 2 0 1
Total 31 15 18 4 7

Fuente: los autores.
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Universidades que ofertan carrera de Educacion con mencién en Matematicas y con
Mencién en Educacion Basica

Tabla C1

Listado de Universidades con carreras de Educacion en Matematicas y Educacion Basica

Denominacion de
Titulo de los

Denominacién de
Titulo de los

Nombre Categoria Provincia  Tipo Profesores con Profesores con
Mencion en Mencion en
Matematicas Educacion Basica
Universidad . — . L
- ) ) ) Lic. en Ciencias de la  Lic. en Ciencias de la
Técnica B Loja Cofinanciada - 5 - -
Particular de Educacion mencién Educacién, mencién
Loja Fisico Matematicas Educaciéon Basica
Universidad . S Lic. en Ciencias de la  Lic. en Ciencias de la
B B Loja Plblica - o - -
Nacional de Educacion mencién Educacion, mencion
Loja Fisico Matematico Educacién Bésica
Universidad A ) . Lic. en Ciencias de la  Lic. en Ciencias de la
- B Pichincha  Cofinanciada S - - o
Técnica Educacion mencién Educacién, mencion
Equinoccial Mateméticas Educacién Bésica
o . Lic. en Ciencias de la ) -
Universidad de B Azuay Plblica - o Lic. en Educacién
Educacion mencion .
Cuenca " . General Bésica
Mateméticas y Fisica
Universidad — SO Lic. en Ciencias de la Lic. en Ciencias de la
B Pichincha  Pdblica o - - s,
Central del Educacion mencién Educacion, mencion
Ecuador Matematicas y Fisica  Educacién Bésica
Universidad s Lic. en Fisica y Mate-
. B Imbabura  Pdblica " ayie X
Técnica del matica
Norte
Universidad del ) . Lic. en ciencias de la
B Azuay Cofinanciado X o -
Azuay Educacién mencién
Educacion Basica
Universidad . . .,
Estatal de B Guayas Publica X Lic. en Educacién
Milagcro Bésica
Pontificia
L _ ) ) Lic. en Ciencias de la
Universidad B Pichincha  Cofinanciada X - o
Catdlica del Educacion, mencion
Ecuador Educacion Inicial
Universidad .- Lic. en Ciencias de la
L B Tungurahua Privada X Ny o
Tecnoldgica Educacién, mencién

Indoamérica

Educacién Bésica

Nota. La tabla contintia. Fuente: los autores.
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Tabla C1 Continuacion

Listado de Universidades con carreras de Educacion en Matematicas y Educacion Bésica

Nombre

Categoria Provincia  Tipo

Denominacion de
Titulo de los
Profesores con

Denominacion de
Titulo de los
Profesores con

Mencion en Mencion en
Matematicas Educacion Basica
Universidad . . L,
Técnica de B Tungurahua Pblica X Lic. en Educacién
d 7 .
Ambato Bdsica
- ) o Lic. en Ciencias de la
Universidad , - Lic. en Ciencias de la - s
o C Manahi Puiblica = - Educacién, mencion
Técnica de Educacion mencién -
, . . Educacion General
Manabt Fisico y Mateméticas L
Bésica
Universidad Lic. en Ciencias de la
C Bolivar Pdblica = - X
Estatal de © Educacion mencién
Bolivar Mateméticas y Fisica
Universidad ) . ) o ) -
Nacional de C Chimborazo Publica Lic. en Ciencias Lic. en Educacién
d ;.
Chimborazo Exactas Basica
d
Universidad Lic. en Ciencias de la
- C Cotopaxi  Publica X o o
Técnica de | ¢ Educacion mencién
Cotopaxi Educacién Bésica
- . Lic. en Ciencias de la
Universidad C Guayas Privada X - 5
Metronolitana Educacién mencién
dlid s .
P Educacion Basica
o ) o Lic. en Ciencias de la
Universidad s Lic. en Ciencias de la -
o D El Oro Publica S ., Educacion
Técnica de Educacion mencion especializacion
7 . 7 {e d
Machala Fisico Matematico P s
Educacién Bésica
o . Lic. en Ciencias de la
Universidad de D Guayas Plblica - - X
Cuauaquil Educacion mencion
1tayd 7 . e
yaq Fisico Matematico
Universidad Lic. en Ciencias de la
Laica Eloy D Manabt Publica A 5 X
Alfaro de Educacion mencién
Manabt Fisico Matematico
a
Universidad . Lic. en Ciencias de la
D Esmeraldas Pdblica X

Técnica LVT.
de Esmeraldas

Educacion mencion
Fisico y Matematicas

Fuente: los autores.
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14.  Apéndice D

Componentes cognoscitivos de las carreras en educacion

Tabla D1
Porcentajes de los componentes cognoscitivos en las carreras con mencion en Matematicas

Porcentajes (%) de los componentes

, Pedagogia

P,

NOMBRE SIGLAS ~ Matematica Fisica l Eiige??lla en Otros

' ‘ Matemética

U. de Cuenca uc 31% 27% 16% 3% 24%

U. Nacional de Loja UNL 23% 25% 27 % 5% 20%

U. Técnica Particular de UTPL 3% 99, 10% 79, 4%

Loja

U. Central del Ecuador UCE 35% 22% 12% 2% 29%

U. Técnica Equinoccial UTE 19% 3% 29% 5% 44%

U. Nacional de Chimb. UNACH 39% 27% 15% 2% 17%

U. Técnica de Manabi U™ 30% 19% 23% 5% 23%

U. Técnica de Machala UTMACH 38% 1% 22% 5% 25%

U- Teenica LVL de Es= ey 4y 20% 26% 3% 28%

meraldas

U. de Guayaquil UG 44 % 19% 21% 3% 14%

Lo oy Allrode ey g3y 1% 29% 7% 20%
PROMEDIO 30% 17% 22% 4% 27%

Fuente: los autores.

Tabla D2
Porcentajes de los componentes cognoscitivos en las carreras con mencién en Educacion Basica

Porcentajes (%) de los componentes

' . Pedagogta Pedagogia
NOMBRE SIGLAS  Matematica Fisica General en Otros
Matemética
Ponfiﬁcia Unlversl}dad PUCE 20, 59 60% 39, 30%
Catolica del Ecuador
U. Central del Ecuador UCE 5% 12% 45% 5% 34%
U. de Cuenca uc 3% 15% 41% 3% 38%
U. Nacional De Loja UNL 5% 26% 46 % 3% 20%
U. Técnica de Ambato UTA 6% 15% 48% 6% 26%
U. Técnica Equinoccial UTE 5% 18% 37% 3% 37%
E(.)j;écmca Particular de UTPL 49 99 5% 19 2%
U. Técnica de Cotopaxi utc 8% 17% 35% 2% 38%
U. Técnica de Manabi UTM 6% 21% 37% 3% 33%
PROMEDIO 30% 8% 12% 51% 3% 27 %

Fuente: los autores.
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15.  Apéndice E

Programa de Capacitacion para Profesores de Ciencias del Ministerio de Educacion

que oferté la ESPOL en 2015

Tabla E1
Cursos de la ESPOL para el proceso de Educacién continua del Ministerio de Educacién

Cursos para el programa para profesores de
Matematicas

Cursos para el programa para profesores de
Fisica

Matematicas | (FCNM — M001T — EC)
Matematicas Il (FCNM — M002 — EC)
Mateméticas IIl (FCNM — M003 — EC)
Matematicas IV (FCNM — M004 — EC)
Investigacion | (FCNM — E020 — EC)
Investigacion Il (FCNM — E021 — EC)

Tics | (FCNM — M005 — EC)

Tics Il (FCNM — M006 — EC)

Modelos Pedagdgicos | (FCNM — E022 — EC)
Modelos Pedagégicos Il (FCNM — E023 — EC)

Matematicas (FCNM — M007 — EC)

Fisica | (FCNM - F001 - EC)

Fisica Il (FCNM — F002 — EC)

Fisica lll (FCNM — F003 — EC)

Investigacion | (FCNM — E020 — EC)
Investigacion Il (FCNM — E021 — EC)

Tics | (FCNM — M005 — EC)

Tics Il (FCNM — M006 — EC)

Modelos Pedagégicos | (FCNM — E022 — EC)
Modelos Pedagégicos Il (FCNM — E023 — EC)

Fuente: Adaptado de ESPOL. 2013.
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Significado de siglas y acronimos
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Siglas y
acrénimos

Significado

BGU:
CEAACES:

CES:
EGB:
ENES:
ESPOL:
IES:
[ESALC:
INEC:
INEVAL:
LOEI:
LOES:
MINEDUC:
OIM:

PIB:
SEDEM:
SENESCYT:
SIPROFE:
SNNA:
TIC:

UB:

uc:

UCE:
UEB:
UNACH:
UNAE:
UNED:
UNESCO:
USFQ:
UTM:
UTN:
UTPL:

Bachillerato General Unificado

Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Asequramiento de la Cali-
dad de la Educacién Superior

Consejo de Educacion Superior

Educacién General Bdsica

Examen Nacional de Educacién Superior

Escuela Superior Politécnica del Litoral

Institucién de Educacion Superior

Educacién Superior Virtual en América Latina y el Caribe
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

Ley Orgdnica de Educacidn Intercultural

Ley Orgdnica de Educacidon Superior

Ministerio de Educacidn

Organizacién Internacional Para las Migraciones
Producto Interno Bruto

Sociedad Ecuatoriana de Mateméticas

Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién

Tecnologtas de la Informacién y Comunicacion
Universidad de Barcelona

Universidad de Cuenca

Universidad Central del Ecuador

Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Nacional de Chimborazo

Universidad Nacional de Educacidn

Universidad de Educacién a Distancia de Espafia

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Universidad San Francisco de Quito

Universidad Técnica de Manabt

Universidad Técnica del Norte

Universidad Técnica Particular de Loja







Pert: La formacion inicial y continua de los profesores de
Matematicas

Augusta Osorio Gonzales
Resumen

El informe busca mostrar la situacién actual en que se encuentra la formacién inicial y continua
de los docentes de Matemdticas en nuestro pafs, Pert. Se inicla con una exposicién historica
sobre la formacién del profesorado y se continta con la presentacién de la estructura actual de
la formacidn inicial para dos de los niveles de formacién: primaria y secundaria. Luego se expone
sobre la situacion de la formacion continua de los docentes en ejercicio con la politica actual,
la situacién de la Investigacion en Educacién Matematica y se culmina con la exposicion de las
fortalezas y debilidades presentes y los retos a futuro.

Palabras clave
Formacion inicial, formacidn continua, matematica.
Abstract

This report seeks to show the current situation of the initial and continuous training of math-
ematics teachers in our country, Peru. First, we expose the historical information of this topic,
then we present the structure of the initial training for the two levels of training: elementary
and high school. After that, we expose the status of the teachers continuous training with the
current policy and the status of the Research in Mathematics Education. Finally, we conclude
with an exposition of the current strengths and weaknesses and future challenges.

Keywords

Initial training, continuous training, mathematics.

1. Sobre el pais

Perti es un pais soberano ubicado al oeste de América del Sur. El océano Pacifico
bordea su costa, al norte limita con Ecuador y Colombia, al este con Brasil y Bolivia
y al sureste con Chile. Su territorio comprende 1 285 215 km? y se compone de tres
regiones: la sierra, con valles, mesetas y las altas cumbres de los Andes, que comprende
el 28% del territorio; la costa, region desértica, que comprende el 12% del territorio
y la Selva que comprende la Amazonia y ocupa el 60% del territorio. Es uno de los
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paises de mayor diversidad bioldgica del mundo y de mayores recursos minerales. Su
poblacion esta compuesta de 31 151 643 personas quienes hablan principalmente el
idioma espaiiol (84 %), entre las otras lenguas habladas tenemos el quechua (13%) y el
aimara (2%).

2. La formacion del profesorado en su contexto historico

Apoyados en el informe a la OEl del Ministerio de Educacién (1994), se resume el
desarrollo histérico relativo a la formacidon de profesores.

La primera Escuela Normal en Perti se fundé poco después de la independencia, el 6
de julio de 1822 y fue clausurada en setiembre de 1824 pues era imposible formar en
una misma aula a jévenes que se dividian en realistas y patriotas.

Fueron varios los presidentes quienes contribuyeron en el desarrollo de la educacién
publica. Asi, el Presidente Ramén Castilla, durante su primer gobierno (1845-1851)
promulgd el reglamento de Instruccién de 1850. Dentro de este reglamento se indicé
la creacion de la Escuela Normal Central en la capital de la Republica. El proceso
de creacidn de la Escuela Normal de Lima se inicié en 1852 durante el gobierno de
Rufino Echenique y no se pudo concretar hasta 1859 durante el segundo gobierno
de Castilla. Durante este mandato (1855 — 1862) se promulgd la ley reconociendo al
docente por su calidad profesional. La Escuela Normal Central de Lima fue cerrada
en 1869 dado que se graduaron un ndmero minimo de preceptores a pesar del gran
nimero de estudiantes. En 1871 se creé la Escuela Modelo de Instruccién Primaria,
la cual solo durd un afo. Posteriormente se emitieron decretos de creacién de otras
escuelas, las cuales no pudieron concretarse por falta de recursos econémicos.

En 1876, el Presidente Manuel Pardo crea la Escuela Normal de Mujeres. Dicha escuela
se situd en el antiguo convento de San Pedro y estuvo dirigida por las religiosas
francesas del Sagrado Corazén. El funcionamiento de esta escuela llegé hasta 1928
donde se transforma en el Instituto Pedagdgico Nacional de Mujeres, llegando hasta
nuestros dias con el nombre de Instituto Pedagdgico Nacional Monterrico.

Durante el primer periodo de gobierno de don José Pardo (1904-1908), el 28 de enero
de 1905 se decreta la creacion de la Escuela Normal de Varones de la ciudad de Lima,
destinada a formar preceptores de primaria. En 1929, se le dio el nombre de Instituto
Pedagdgico Nacional de Varones, y amplié su cobertura de profesionalizacion a la
formacion de maestros de Educacién Secundaria. En 1951, asumié la responsabilidad
de formar profesores de Educacién Técnica y suscribid un acuerdo con el Servicio
Cooperativo Peruano Norteamericano de Educacién (SECPANE), que hizo posible la
construccion de la actual ciudad universitaria. EL 6 Julio de 1953 inicid sus labores
académicas como escuela Normal Central de Varones en su nueva sede, en La Cantuta,
Chosica. Luego, en 1955, paso a ser la Escuela Normal Superior Enrique Guzmén
y Valle. En 1965, se convirtié en Universidad Nacional de Educacidn, hecho que se
concretd dos afios después, el 23 de Mayo de 1967.

A nivel universitario la formacién de profesores tiene sus antecedentes en la catedra
de Pedagogla dictada en la Universidad de San Marcos a partir del 18 de marzo de
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1876. A partir del 1901, la catedra de Pedagogia formé parte del plan de estudios de
la Facultad de Filosofta y Letras como curso obligatorio. EL 14 de diciembre de 1925
se cred la seccion de Pedagogia en la Facultad de Letras. No serla hasta el 24 de
abril de 1946 que se crea la Facultad de Educacién en la Universidad de San Marcos.
La Universidad Catélica, universidad privada creada en 1917, también establecié su
Seccién Superior de Pedagogia en 1936, el nticleo a partir del cual se habria de formar
la Facultad de Educacion en 1947. Paralelamente, se abrieron otras facultades en las
universidades de Arequipa, Trujillo y Cusco.

En 1950 se aprueba el Plan de Educacién Nacional donde surgen dos clases de escuelas
normales, la rurales y urbanas, distribuidas en el norte, centro y sur del pals. Algunas
de ellas eran administradas por el Ministerio de Educacién y otras por congregaciones
religiosas, pero todas sostenidas por el presupuesto general de la republica. En la
década de 1960 se detecta una gran oferta de profesores dada la proliferacién de estas
escuelas normales, empezando a ser clausuradas por el gobierno militar a partir de
1970. Son estas escuelas normales las que se transformaran en los que actualmente
conocemos como Institutos Superior Pedagdgicos.

En cuanto al desarrollo de la Educacion Matematica, Carranza (2007) indica que en la
década del 60 se cred el Instituto para la Promocién de la Enseianza de las Matema-
ticas (IPEM). Los objetivos del instituto eran desarrollar cursos de perfeccionamiento
de profesores de matematica de Educacién Basica Reqular, divulgar conceptos e ideas
didacticas relacionadas con la ensefianza de la matematica; colaborar con la publica-
cion de libros y ayudar a los organismos nacionales a promover la enseflanza de las
mateméticas. De acuerdo con Carranza y Malaspina (2014), el origen del IPEM estuvo
asociado al del Instituto de Matemdtica de la Universidad de Ingenierta, IMUNI (1962-
1968) dedicado a la investigacién y a la formacién de los lideres de la matemética del
Perti. La década del 70, luego de la desaparicion del IMUNI, se dio origen a una nueva
etapa en el desarrollo de la Matematica dentro de la Pontificia Universidad Catélica
del Perti (PUCP). Como consecuencia de esto, en la década del 80 se crea en la PUCP
la Maestria en Ensefianza de las Matematicas.

Otro hito en el desarrollo de la educacion matemédtica en el pals, en respuesta a la
necesidad de cambio que en la década de los 70 implicaba la ensefianza de las mate-
maticas modernas, es el equipo de especialistas coordinado por Teresa Arellano Bados
en el Instituto Nacional de investigacion y Perfeccionamiento Magisterial, y en el Ins-
tituto Nacional de Investigacién y Desarrollo de la Educacidn (INIDE). Posteriormente
la Direccidn de Investigaciones del mismo ex INIDE ha contribuido de modo relevante
en la busqueda de respuestas a la diversidad cultural y lingiiistica de la realidad pe-
ruana, a través del resultado de los estudios realizados para la construccion de una
propuesta de educacidn matemética con enfoque intercultural y bilingtie (1979-1988).
INIDE dejo de funcionar en los afos 90', durante el gobierno de Fujimori, y con ello la
institucion responsable de la investigacion educativa nacional bésica que requiere el
sistema educativo para su retroalimentacién e innovacion.
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3. Estructura educativa del pais

La Constitucion de 1828 indica que el Estado asume la responsabilidad de garantizar
la Instruccidon Primaria gratuita a todos los ciudadanos y es desde el primer gobierno
de Fernando Belatnde (1963-1968) que se dio la gratuidad en todos los niveles de
ensenanza.

En la actualidad, la estructura del Sistema Educativo se divide en dos etapas, la Edu-
cacién Bésica y la Educacion Superior. Dentro de la Educacién Basica encontraremos:
la Reqular, la Alternativa, la Especial, la Intercultural Bilingtie y la Educacién Técnica
Productiva. Dentro de la Educacién Superior encontramos: la Universitaria, Superior
Tecnoldgica, Superior Pedagdgica y las Escuelas Superiores.

La Educacién Basica Regular esta dirigida a los nifios y a los adolescentes que asisten,
oportunamente, al proceso educativo de acuerdo con su evolucidn fisica, afectiva y
cognitiva, desde el momento de su nacimiento. Se organiza en tres niveles: inicial,
primaria y secundaria. Los niveles se organizan a su vez en ciclos, entendiéndose por
ciclo a los procesos educativos que se desarrollan en funcién de logros de aprendizaje.
Asi, se contemplan siete ciclos que se inician en el nivel de educacidn inicial. La
siguiente tabla sintetiza la estructura indicada.

Tabla 1
Estructura de la Educacion Basica Regular en el Pert (CNE 2010, p. 8)

Modalidades Niveles Ciclos Grados Edades

Educacion | 0-2 afos 0-2 afos

inicial Il 3 -5 afos 3 -5 ailos
Educacién Educacion MM Ter y 2do 6 -7 aios
Basica primaria v 3er y 4to 8-9 afos
Regular v 5to y bto 10-11 afos

Educacion VI Ter y 2do 12-13 aios

secundaria VII 3er, 4to y bto 14 -16 afos

La Educacion Bésica Alternativa (EBA) es una modalidad que atiende a jévenes y
adultos, asl como a adolescentes en extra-edad escolar a partir de los 14 afos de
edad, que necesitan compatibilizar el estudio con el trabajo. Tiene los mismos objetivos
y calidad equivalente a la EBR, y consta de tres niveles: inicial, intermedio y avanzado.
Los estudiantes del EBA son aquellos que no se insertaron oportunamente en el sistema
educativo, no pudieron culminar su educacién bhésica, requieren compatibilizar el trabajo
con el estudio, desean continuar sus estudios después de un proceso de alfabetizacion
o0 se encuentran en extra-edad para la Educacién Basica Regular.

La Educacién Basica Especial (EBE) tiene un enfoque inclusivo y atiende a nifos y
jovenes con capacidades diferenciadas que tengan inconvenientes en un aprendizaje
regular. Es una modalidad que ofrece servicios educativos especializados de preven-
cion, deteccion y atencion oportuna a nifios menores de 6 afos, ademas de apoyo y
asesoramiento en las Instituciones Educativas inclusivas.

La Educacién Bilingle Intercultural se ofrece actualmente en los niveles: inicial y
primaria. Y, entre otros fines, busca promover la valoracién y enriquecimiento de la
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propia cultura, garantizar el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y
del castellano como segunda lengua y determina la obligacion de los docentes de
dominar tanto la lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano. En
el presente afo se ha iniciado un programa piloto con la perspectiva de implementar
progresivamente la EIB para estudiantes de secundaria EBR cuya lengua materna y
cultura son originarias.

La Educacién Técnico-Productiva es una forma de educacién orientada a la adquisi-
cion y desarrollo de competencias laborales, asl como a la promocion de la cultura
innovadora que responda a la demanda del sector productivo. Estd destinada a las
personas que buscan una insercién o reinsercidn en el mercado laboral y a alumnos
de la Educacion Bésica. Esta organizada en un Ciclo Bésico y un Ciclo Medio. Estos
ciclos no son secuenciales ni propedéuticos sino terminales. El egresado de cualquiera
de ellos debe estar capacitado para acceder al mercado laboral.

4. Estandares Nacionales de Aprendizaje

En el afo 2008 se publicé el Diseno Curricular Nacional (DCN), documento que se
convertiria en el rector de la Educacion Basica Regular, el enfoque adoptado en dicho
documento es tecnoldgico por competencias. Posteriormente, y en el marco del Proyecto
Educativo Nacional al 2021, se construyeron los Mapas de Progreso (Ipeba, 2013) y
las Rutas de Aprendizaje (Minedu, 2015). En estos momentos el sistema curricular
se encuentra en una etapa de cambios en la cual se busca articular los diversos
documentos oficiales existentes a través de un nuevo marco curricular y reorientar las
competencias en su gradualidad.

Mientras que en el DCN, la Matemética es un é&rea que se desglosa en tres componentes
y para cada uno de ellos se describe con detalle los contenidos y capacidades a
desarrollar en cada ciclo; en las Rutas de Aprendizaje, la Matemética se describe en
términos de cuatro competencias mateméticas expresadas por indicadores de logro por
ciclo y grado a lo largo de toda la escolaridad. Esta situacion ha generado desconcierto
entre los maestros quienes tienen que decidir si contintian trabajando con la version
oficialmente aprobada (DCN) o con una propuesta en elaboracion (Marco Curricular
Nacional).

De otro lado, en el balance realizado por el Consejo Nacional de Educacién (CNE, 2015),
también se sefiala que existe una preocupacion por los aprendizajes mateméticos lo-
grados por los estudiantes durante su formacién basica. Alineadas con los documentos
normativos curriculares a nivel nacional, cada afo se llevan a cabo evaluaciones censa-
les sobre Comunicaciéon y Matemética a los estudiantes de algunos grados de la EBR.
Estas son las Evaluaciones Censales a estudiantes (ECE) que realiza la Oficina de
Medicion de la Calidad (UMC) del Ministerio de Educacion (Minedu), que en el 2014
se aplicé a 517 mil estudiantes del 2do grado de educacion primaria y del 4to grado
de Educacion Intercultural Bilingtie de todo el pais. La ECE 2015 evalud por primera
vez a 2° grado de secundaria y en esta ocasién la evaluacién en primaria alcanzé
una cobertura del 99.7% a nivel de Instituciones Educativas y del 93.8% a nivel de
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estudiantes. En secundaria la cobertura de las IE fue de 99.5% y 94.4% de la poblacién
estudiantil. (Ver figura 1a).

Resultados nacionales y por estrato

ECE 2014 i ECE 2015

Eninicia satisfactorio | Eninicio
% %, % % %

Diferencias

Eninicio | Satisfactorio

Nacional 38,7

38,0 333 282 1 305 | 42,1 273 7,4% 0,9
39,5 36,9 236 1 315 | 426 25,9 -8,0% 24
39,0 35,2 257 1 308 | 418 275 -8,3* 18
Gesticn** |Estatal urbanc XY 37,9 301 1 243 | 438 31,3 -7,1* 12
oestatal [JEERY 35,6 264 1 316 | 438 246 -6,4% -1,3
T
rbano 1 , -
frepre Urba 339 37,2 289 271 | 438 23,1 6,8* 02
rea
Rural 59,6 273 131 1 540 | 337 12,3 -5,6% 0,9
T
Caracteristica| Polidocente [JJEZIY 37,2 287 1 269 | 438 29,2 -7,1* 05
i Mutigrado I3RS 26,2 122 1 549 | 336 115 -6,6* 0,38

" Diferencia estadisticamente significativa al 5%

Figura 1a: Niveles de logro en el drea de Matematica 2014 -2015. Pruebas censales al
2do grado de primaria 2014-2015 (UMC, 2015)

Los resultados muestran que solo el 27% de los estudiantes de 2do grado de educacién
primaria logran el nivel satisfactorio en matemdticas. St bien este porcentaje es muy
bajo, hay un incremento de 9% con relacién al afo 2013. Ademds, estos resultados
muestran que ha desaparecido la brecha existente entre escuelas ptblicas y privadas,
pero no ha ocurrido lo mismo con los estudiantes de escuelas urbanas y rurales pues
existe una diferencia que se sigue incrementando. En el afio 2014 la diferencia era de
13% a favor de las escuelas de zona urbana, para el 2015 esto se ha incrementado a
17%.

Hay que tener en cuenta que actualmente existen programas para la formacion de
profesores de EIB que trabajardn en los niveles Inicial y Primaria EBR con estudiantes
cuya lengua y cultura son originarias. Por lo cual en el futuro se espera que estas
diferencias disminuyan.

EL 2015 fue el primer afio en que se tomd la evaluacion a estudiantes de segundo
grado de secundaria. En esta prueba con cardcter censal, se evalud a cerca de medio
millén de estudiantes de todos los colegios ptblicos y privados del pais en el Area de
Matematica con el objetivo de conocer el rendimiento de los estudiantes al finalizar el
sexto ciclo de la Educacion Bésica Reqular (EBR). (Ver Figura 1b)
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Resultados nacionales y por estrato

353 40,3 134 108 EE4

40,1 40,1 11,8 80 543

429 40,4 105 62 537

Gestion™ Estatal urbano 35,0 424 116 69 543
No estatal 223 356 15,0 19,2 582

Urbana 340 417 137 105 555
Araa
Rural 65,2 285 43 20 504

* 5g ha considerado estos estratos para la comparacidn debido a que |a proporcion de escuelas Mo estatales rurzles es muy pequefia.

Figura 1b: Niveles de logro en el area de Matemdtica 2015. Pruebas censales al 2do
grado de secundaria 2015 (UMC, 2015)

Los resultados muestran que solo el 10% de los estudiantes de 2do grado de educacién
secundaria logran el nivel satisfactorio en matematicas. Hay que hacer notar que se
ha tenido que agregar un nivel previo al inicial, para albergar a casi el 38% de esta
poblacidn. Lo preocupante es que la aparicién de este nuevo nivel no se da Unicamente
en las escuelas estatales, las escuelas privadas presentan un 20% de alumnos en este
nivel.

Estos resultados también muestran una gran brecha existente entre las escuelas pu-
blicas y privadas en todos los niveles de logro. La brecha entre la zona urbana y rural
es mas grande aln que en el sequndo grado de primaria.

Tal vez la reflexion que debemos hacer es que no solo se debe medir en grados
especificos sino que esta se debe dar en toda la secuencia de escolaridad, pues la
atencion a los procesos de aprendizaje y la verificacion de la postergacion de contenidos
matemdticos que limitan oportunidades de aprendizaje debe detectarse a tiempo, ast
como el no logro oportuno de nociones basicas.

5. Las estructuras de la formacion inicial de profesores de matematicas

El articulo 6 de la Ley No 29944 del afio 2012, ley de Reforma Magisterial, sefala que
la formacion inicial de los profesores se realiza en instituciones de formacion docente
de educacién superior (Institutos de Educacién Superior Pedagdgicos, IESP) y en las
facultades o escuelas de educacion de las universidades acreditadas por el Sistema
Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Calidad Educativa (SINEACE).
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Tanto en los IESP como en las universidades se forman profesores de educacién inicial,
primaria y secundaria. Al 2015 se contaba con 262 Escuelas e Institutos de Educa-
cion Superior Pedagdgica con licencia de funcionamiento, entre publicos y privados.
En relacion al nimero de universidades con programas de formacién docente, se ha
encontrado que en el afio 1999 funcionaban 38 (UMC, 2006), no se cuenta con infor-
macién mds reciente al respecto. Los requisitos para que una persona pueda seguir la
carrera docente en el Pert son haber culminado la Educacién Basica Regular (prima-
ria y secundaria) y obtener una vacante en el centro de estudios superior que ofrezca
carreras de educacién.

Hasta el 2014, el Minedu solo tuvo competencia respecto de los IESP, ya que las
universidades eran instituciones que dependian de la Asamblea Nacional de Rectores
(ANR). Con la promulgacién de la nueva ley universitaria a fines del 2014, se declard la
extincion de la ANR y de su Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento
de Universidades (Conafu) y se establecid la creacién de la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior (SUNEDU). Este drgano adscrito al Minedu serd el responsable
de autorizar el funcionamiento de las universidades y de velar por la calidad del servicio
educativo universitario. Ante esta nueva coyuntura se espera que en el futuro exista
un control mas eficiente de modo que se garantice la calidad de las facultades de
educacion.

El ingreso a las carreras de formacion docente difiere entre las dos posibles elec-
clones. Para el caso de los IESP existen concursos de admisidn u otras modalidades
establecidas por el sector al que se encuentren vinculados. Las normas bésicas del
proceso de admisidn son establecidas por el Ministerio de Educacién a nivel nacional.
Las IESP cuentan con dos modalidades de ingreso: ordinaria o ingreso por exoneracion.
El examen de admision comprende los siguientes aspectos: comprension lectora 30%;
razonamiento ldgico-matematico 20%; conocimientos 35%; y cultura general 15%.

En el caso de las universidades el proceso de admisién consiste, en la mayoria de
los casos, en la administracion de pruebas o examenes escritos que incluyen temas de
ciencias y letras o de ambas areas, generalmente con preguntas de opcion multiple para
elegir. No existe una prueba Unica de admisidn a nivel nacional que permita medir de
alguna forma la eficacia de la educacidn secundaria. Otras modalidades de acceso a la
Universidad son: el ingreso directo a los primeros puestos del Centro pre universitario
de cada universidad; ingreso por primer y sequndo lugar en mérito académico durante
la educacion secundaria. Ademds, en algunas universidades privadas se ha creado la
modalidad de seleccion de los postulantes segiin el tercio superior de rendimiento en
la educacién basica.

La baja calidad de la formacion que brinda la educacion basica en el Pert ha creado
un espacio para las denominadas —academias pre-universitarias. Estas academias,
ast como los denominados colegios pre-universitarios, se dedican a entrenar a los
estudiantes para rendir y aprobar los exdmenes de admisién a la universidad.

Segun la nueva ley universitaria para que un profesor de primaria o secundaria adquiera
el grado de Bachiller debe haber aprobado los estudios de pregrado, un trabajo de
investigacion y acreditado el conocimiento de un idioma extranjero, de preferencia
inglés o lengua nativa. Mientras que para obtener el titulo Profesional se requiere del
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grado de bachiller y la aprobacién de una tesis o trabajo de suficiencia profesional. El
titulo profesional sélo se puede obtener en la universidad en la cual se haya obtenido
el grado de bachiller.

Seqgun el reglamento de la Ley del Profesorado actual (mayo 2013), solo aquellos que
sean titulados pueden ingresar a la Carrera Magisterial. Hasta mayo del 2015 los
docentes sin titulo pedagdgico pudieron cambiar su condicién para poder permanecer
en sus puestos.

En el ejercicio docente, un profesor de educacién primaria impartird todas las discipli-
nas que forman parte del plan de estudios de ese nivel educativo; estas son: desarrollo
personal, emprendimiento, estudios sociales y ciudadanta, comunicacién’, comunicacién
digital, inglés, matematica, ciencia y tecnologla y arte, excepto educacion fisica y de-
portes. Mientras que un profesor de secundaria, segtin el centro de estudios superiores
en donde se forme, podra obtener la especialidad de matemadtica, de matematica y
fisica o de matematica e informética.

En un estudio realizado en el afo 2004, se ha encontrado que la carrera de Educacién
secundaria es la segunda carrera con mayor cantidad de matricula dentro del espec-
tro de carreras universitarias (Diaz, 2007). Segun resultados de la Encuesta Nacional
de Hogares del afo 2011, entre las carreras universitarias que las personas de 17 y
mas afos de edad respondieron haber estudiado o tener como profesion, se encuentra
primero la carrera de Educacién con el 20,6% e incluye a la educacion primaria, se-
cundaria y otras carreras relacionadas a la educacion. Sin embargo, ello no significa
que exista una mayor vocacién por esta carrera que por otras. Diaz y Saavedra (2000)
sefalan que una de las caracteristicas mas atractivas de la carrera de maestro en el
Pert, especialmente en el sector publico, es la estabilidad laboral. As(, aunque la ca-
rrera docente no permite un incremento sustantivo de los ingresos a lo largo del tiempo,
la estabilidad laboral, la menor carga de trabajo y la flexibilidad de horario respecto
de otras profesiones hace que ésta sea atractiva para un segmento importante de la
poblacién que egresa de secundaria. A lo anterior se suma el hecho que los IESP y las
facultades de Educacion de las universidades han sido poco exigentes en el proceso de
admisién, lo que ha ocasionado un gran niimero de estudiantes admitidos (Dtaz, 2007).

Asl{, podria concluirse que actualmente la mayoria de egresados de la Educacién Basica
Reqular que opta por sequir una carrera de Educacidn no necesariamente lo hace por
tener una vocacién docente y tampoco forma parte del grupo de estudiantes destacados.
Ante esta situacién, y como parte de las politicas establecidas por el Estado peruano con
la finalidad de promover el acceso a la carrera universitaria docente a jévenes de alto
rendimiento académico y con un profundo compromiso con la educacién en nuestro pats,
desde el aito 2014 se cred la Beca Vocacion de Maestro. De esta manera quienes ocupen
el primer y sequndo lugar de su promocion escolar o tengan un promedio de nota de
15 0 mas (siendo 20 la puntuacion maxima), podran acceder a una beca integral para
estudiar Educacidon en alguna de las mejores universidades del pais. En la primera
convocatoria de esta beca se permitid la postulacién de jovenes que hubieran iniciado

2 En el caso de EIB para estudiantes de EBR pertenecientes a un pueblo indigena u originario la
disciplina Comunicacién se da tanto en lengua materna originaria como en castellano como segunda lengua.
El resto de areas curriculares se implementan y desarrollan con enfoque intercultural.
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estudios superiores de educacidn. La primera promocién inicié clases en marzo del
2015.

En los IESP los encargados de la formacidn de los futuros profesores son docentes de
la especialidad que pueden ser nombrados o contratados. En el caso de las facultades
de educacién en las universidades, los encargados de la formacion de los futuros
profesores son docentes de los diversos departamentos o facultades segin sea el caso
de la estructura propia de la universidad. En la tabla 2, podemos observar el grado
mds alto de formacién alcanzado por los docentes de los IESP segtin el Censo aplicado
por el Minedu en el 2015.

Tabla 2

Formacién de los docentes de los IESP (Minedu, Censo a IESP 2015)
Formacion Docente Inicial Primaria Secundaria
Superior no universitaria completa 48 77 259
Superior no universitaria incompleta 0 4 16
Superior universitaria completa 29 40 234
Superior universitaria incompleta " 10 39
Maestria completa 59 91 403
Maestria incompleta 54 70 375
Doctorado completo 8 29 123
Doctorado incompleto " 23 85

Segun la nueva ley universitaria, los docentes al nivel de pregrado deben tener como
minimo una formacién de Maestria completa. En el caso de los IESP notamos que de
darse la misma condicién, un 22% de la plana docente deberia dejar de ensefiar.

El documento de balance y recomendaciones realizado por el Consejo Nacional de
Educacién (CNE, 2015), indica que los formadores de docentes no cuentan con una
carrera que les permita su desarrollo profesional y tampoco tienen acceso a una re-
muneracién adecuada. Las acciones de actualizacidn y perfeccionamiento que se han
llevado a cabo en los ultimos afos no los han considerado dentro de su ptblico prio-
ritario; as(, son casi imperceptibles las diferencias entre un profesor en servicio y un
formador de profesores.

Los resultados obtenidos en la Evaluacién Nacional de Egreso de los IESP que realizé
el Minedu, muestran que menos del 20% de egresados de estos centros de estudio
alcanzan un nivel satisfactorio en las dreas evaluadas (entre las que se encuentra
matemadtica). Esto indica que es urgente avanzar en el establecimiento de estandares
de egreso en la formacién inicial de docentes y también en generar acciones que

garanticen que los planes de estudio contribuyen efectivamente al cumplimiento de
dichos estdndares (CNE, 2015, p. 33).



Pert: La formacidn inicial y continua de los profesores de Matematicas 59

6. ELl contenido de la formacion inicial

La Direcciéon de Educacidn Superior Pedagégica elabora Disefios Curriculares Bésicos
Nacionales para ser aplicados en los Institutos y Escuelas de Educacién Superior
Pedagdgicos (IESP). Sin embargo, en el caso de las universidades, en el marco de su
autonomia académica, cada una puede definir su propia malla curricular.

Actualmente, en los Institutos de Educacién Superior Pedagégicos se aplican diversos
disefos curriculares, los mismos que se han ido modificando de acuerdo con las exi-
gencias de los nuevos enfoques y cambios educativos segtin la naturaleza de la carrera
y especialidad que se oferta.

En el Disefo Curricular Basico Nacional (DCBN, 2010), se presenta el curriculo de cada
carrera profesoral que se ofrece en los IESP. En el caso de la formacién de profesores
para el nivel primario y de la formacién de profesores de Secundaria con especialidad
en Matematica, la carrera se ha estructurado en dos etapas: la primera etapa se
desarrolla en cuatro semestres y estd orientada a una Formacién General que le permite
al futuro educador lograr competencias profesionales atendiendo a las dimensiones
personal, profesional pedagdgica y socio-comunitaria como aspectos fundamentales en
la formacidn integral. Esta etapa privilegia la formacién disciplinar, busca aproximar
a los estudiantes al conocimiento de su medio, ast como a los fundamentos de su
profesion. Tiende a desarrollar la capacidad de observar, de leer comprensivamente, de
ubicar y procesar informacion con el uso de TIC. En particular, para el nivel primario
busca también, a través de la practica, que los primeros contactos con los nifos y la
comunidad sean positivos y motivadores, ahonda la prdctica de valores y sobre todo el
respeto a la diversidad.

La segunda etapa comprende los semestres del quinto al décimo. Se orienta a la for-
macion especializada, desarrolla las competencias necesarias para el manejo de la
especialidad ligada a la préctica educativa, especificamente con los alumnos del llI, IV
y V ciclos de Educacién Bésica Reqular en el caso de primaria y con los alumnos del
VI y VIl ciclos de Educacion Basica Regular en el caso de secundaria. Esta etapa es
de analisis y sistematizacion tedrica a partir de la experiencia vivida y de teorizacion
de los fenémenos educativos ohservados en su aproximacién al aula. Acenttia los pro-
cesos de abstraccion y generalizacion. Tiende a desarrollar el pensamiento creativo,
critico y complejo, al mismo tiempo que busca consolidar el juicio moral auténomo y
el compromiso con la educacion. Favorece la profundizacion del conocimiento de las
areas propias de la carrera de Educacién Primaria. En el IX y X semestres plantea la
préctica intensiva y su vinculacion con la investigacién que conduciran a la titulacidn.
En ambas etapas se desarrollan seminarios u otros eventos que estan orientados a
complementar la formacién pedagdgica, cientifica y tecnoldgica de los estudiantes.

Las carreras tienen diez semestres cada una. Cada semestre abarca 18 semanas, 30
horas semanales, dando un total de 540 horas. El total de horas de la carrera es de
5 400 equivalentes a 220 créditos. El desarrollo de las sesiones de aprendizaje es
presencial en los ocho primeros semestres y en los dos Ultimos se alternan sesiones
de asesoria presencial y a distancia, ya que el estudiante desarrolla su Practica Pre-
Profesional en una Instituciéon Educativa. La malla curricular de cada una de estas
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carreras se presenta a continuacién, en la Fig. 2 se tiene el plan de estudios de la
carrera de educacidn primaria y en la Fig. 3 se tiene el plan de estudios de la carrera
de educacion secundaria especialidad Matematica.

PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE EDUCACION PRIMARIA
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Figura 2: Fuente: Disefo curricular bésico nacional para la carrera profesional de
profesor de mateméticas en educacion primaria. (2010).



Pert: La formacidn inicial y continua de los profesores de Matematicas
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Figura 3: Fuente: Disefio curricular bésico nacional para la carrera profesional de
profesor de mateméticas en educacién secundaria (2010).

Como se sefald antes, solo en el caso de los IESP existe un plan de estudios Unico.
A continuacién, se indicard la cantidad de cursos de Mateméticas y de Diddctica
de las Matematicas, contemplados en el Diseiio Curricular Basico Nacional para la
formacion de profesores de Educacion primaria y del Disefio Curricular Basico Nacional
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para la formacion de profesores de Educacidon Secundaria, especialidad Mateméticas,
presentados en la Fig. 2 y la Fig. 3.

Tabla 3
Porcentaje de cursos de Matematicas y Didactica de las Matematicas en los IESP (Minedu
2010a y Minedu 2010b)

Cur: |
Cursos de Di dé::tsi(c): zlee la Otros Total de
Matematicas e cursos cursos
Matematica

Educacion 4 3 86 93
primaria 4% 3% 93% 100%
Educacion secundaria, 17 5 68 90
especialidad 19% 6% 75% 100%

Matematicas

Como se observa en la Tabla 3, el porcentaje de cursos de Matematica y de Diddctica
de la Matematica que forman parte de la formacién de un profesor de primaria es muy
bajo en relacién al total de cursos del plan de estudios; juntos alcanzan solo el 7%. Se
debe resaltar que en la tercera version del Marco Curricular Nacional (2014) que se
encuentra todavia en consulta, se indica que esta previsto que los alumnos dediquen
entre 10 y 11 horas pedagdgicas semanales al aprendizaje fundamental de matematicas,
en el nivel Primaria, esto es alrededor del 36% del nimero de horas semanales.

En la misma linea, se puede advertir que el porcentaje de cursos de Matematica y
de Didéctica de la Matematica que forman parte de la formacién de un profesor de
secundaria en Mateméticas es de alrededor el 25% del total de cursos del plan de
estudios. Esto podria ser una sefial de la débil formacién especializada que reciben.
Esto es contradictorio con la asignacién de alrededor del 30% del nimero de horas
semanales para desarrollar el aprendizaje de matematicas, segun se indica en el Marco
Curricular Nacional (2014) con lo cual se reconoce la importancia de la matematica en
la formacidn de un estudiante de secundaria.

A continuacion se analizard la relacién entre los cursos de Matematicas y de Didactica
de la Matematica y el total de cursos que forman parte de los planes de estudios de
algunas facultades de Educacidn de reconocidas universidades peruanas.

Como se observa en la Tabla 3, en los diez ciclos de formacidn inicial de un profesor de
primaria en una facultad de educacién en el Perti solo se contempla aproximadamente
un 5% de cursos sobre Matematica y Diddctica de la Matematica. Mientras que un
profesor de secundaria de la especialidad Matematica solo recibira alrededor del 23.8%
de cursos sobre Matemética y Didactica de la Matematica en toda su formacién inicial,
ver Tabla 4.

Asi, se ha encontrado que el contenido de la formacién inicial que reciben los profe-
sores de educacién Primaria en los IESP y en las facultades de Educacién es similar.
Tampoco existe gran diferencia entre el contenido de la formacidn inicial que reciben
los profesores de educacién Secundaria de la especialidad matematicas en los IESP y
en las facultades de Educacidn.
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Por otro lado, la formacidon inicial docente enfrenta un problema de calidad; los curricu-
los vigentes, aprobados entre el 2010 y 2011 para los IESP se encuentran desfasados
de las necesidades de los actuales procesos de enseiianza-aprendizaje y no tienen

conexion con las reformas curriculares que se llevan a cabo en la educacién bésica
(CNE, 2015, p.32).

Tabla 4
Porcentaje de cursos de Matematicas y Didactica de las Matematicas en Facultades de
Educacion Primaria

Cursos de

Cursos de o Otros Total de
Matematicas Dldacttca, Qe la cursos cursos
Matematica

Universidad Nacional del Centro 2 2 61 65

3% 3% 94 % 100 %
Universidad Nacional Enrique 0 2 32 34
Guzmdén y Valle 0% 6% 94 % 100%
Universidad Marcelino 2 2 81 85
Champagnat 2% 2% 96 % 100 %
Universidad Privada 3 1 66 70
Antenor Orrego 4% 1% 95% 100 %
Universidad Femenina del 2 3 85 90
Sagrado Corazén 2% 3% 95% 100 %
Universidad Peruana Cayetano 1 1 65 67
Heredia 1% 1% 98% 100 %
Universidad Peruana Union 1 2 63 70

1% 3% 96 % 100%
Universidad Nacional Mayor de 1 3 70 74
San Marcos 1% 4% 95% 100%
Pontificia Universidad Catélica 1 3 48 52
del Pert 2% 6% 92% 100%
Promedios 1.8% 32% 95%

Tabla 5

Porcentaje de cursos de Matematicas y Didactica de las Matematicas en Facultades de
Educacidon Secundaria-especialidad matematica

Cursos de 4C,u|‘s‘os de Otros Total de
Matematicas Dldacttca, (.je la cursos cursos
Matematica
Universidad Nacional del Centro 19 0 46 65
30% 0% 70% 100%
Universidad de Piura 12 1 47 60
20% 2% 78% 100%
Universidad Marcelino 15 2 01 78
Champagnat 20% 2% 78% 100%
Universidad San Ignacio 12 1 53 06
de Loyola 18% 2% 80 % 100%
Universidad Nacional Mayor 14 4 56 74
de San Marcos 20% 5% 75% 100%

Promedios 21.6% 2.2% 76.2%
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Al revisar el DCBN para la formacién de profesores de Educacion primaria y del DCBN
para la formacion de profesores de Educacion Secundaria, especialidad Mateméticas,
que se aplica en todos los IESP desde el 2010, se ha encontrado que en ambos casos
las précticas pre-profesionales estan previstas desde el V al X ciclo y que el porcentaje
de actividades relacionadas con estas practicas corresponde aproximadamente al 17 %
del total de actividades programadas dentro del aula. Adicionalmente hay una cantidad
de horas de observacién y trabajo que el estudiante de Pedagogia debe realizar dentro
de los centros educativos y con los estudiantes.

Un ejemplo, de lo que se espera en la parte formativa préctica, la podemos tomar de la
préctica docente que realiza un alumno de la especialidad de Mateméticas-Informatica
de la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle. (Ver Tabla 6)

Tabla 6
Estructura de la parte formativa practica de un alumno de Pedagogia ( Univ. Nac. de
Educacion Guzman y Valle)

Sesiones Sesiones

Créditos Horas obser- planificadas
vadas /dictadas
Practica I. observacién y planeamiento (V ciclo) 2 4 8 4
Préctica Il préctica discontinua (VI ciclo) 3 0 4 4
Préctica lll. practica continua (VII ciclo) 4 8 4 8
Préctica IV. practica intensiva (VI ciclo) 5 8 12

Adicionalmente, en el ciclo XI el alumno observa y participa en la gestién y adminis-
tracion de una Institucion Educativa, bajo la orientacion de su profesor. Estas mismas
actividades las realiza un alumno de la especialidad de primaria.

Hay que tener en cuenta que la tabla mostrada es un ejemplo de la estructura de
horas evaluadas de préctica dentro de la carrera, pero para que el alumno pueda ser
evaluado debe pasar muchas horas de observacion y de practica dentro de los centros
educativos. Para tener una idea de la cantidad total de horas de prdctica, presentamos
la propuesta de otros dos centros de formacion. (Tabla 7 y Tabla 8).

Tabla 7
Estructura de la parte formativa practica de un alumno de Pedagogia (Instituto Pedagogico
Nacional Monterrico)

Estudiantes .
) Realiza
observa al Estudiante L )
. practicas en Total en el ciclo
docente y/o ejecuta la clase
. verano
companero
V ciclo 6h 6h 30h 42h
VI ciclo 6h 6h 30h 42h
VIl ciclo 30h 30h — 60h
VIII ciclo 30h 30h — 60h
IX ciclo — 160h — 160h
X ciclo 160h 160h

Totales 72h 392h 60h 524h
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Tabla 8
Estructura de la parte formativa practica de un alumno de Pedagogia (Facultad de Educacion,
Universidad de Huancavelica)

Horas de Horas de Horas a la Total

teorta préctica semana (16 semanas)
Observacion y planeamiento 1h 4h 5h 80h
Practica Il discontinua Oh 5h 5h 80h
Practica lll continua Oh 6h 6h 96h
Practica IV intensiva Oh 8h 8h 128h
Total 384h

7. La formacion continua

En el Proyecto Educativo Nacional al 2021 (CNE 2007) se planted como objetivo estra-
tégico 3 el contar con maestros preparados que ejerzan profesionalmente la docencia;
lo que estar(a asociado a contar con un Sistema Integral de Formacién Docente. Para
ello se debtan generar estdndares claros sobre la buena docencia y acreditar instan-
clas de formacion y desarrollo profesional docente. En esta misma linea, se planted la
necesidad de reestructurar y fortalecer la formacién docente en servicio articulada a la
formacién docente inicial, buscando alinearse al documento de UNESCO-IBE (2010),
que sefala que el programa de formacidon y capacitacidn permanente tiene por fi-
nalidad organizar y desarrollar, a favor de los profesores en servicio, actividades de
actualizacion, capacitacion y especializacion.

Actualmente se cuenta con dos direcciones a cargo de los planes de formacién docente.

= La Direccion General de Desarrollo Docente que depende del Viceministerio de
Gestion Pedagdgica y que tiene como una de sus funciones diseiiar, normar, con-
ducir, monitorear y evaluar un sistema que integre y articule las politicas de evalua-
cion, trayectoria, bienestar e innovacion docente en una perspectiva de desarrollo
profesional permanente.

= La Direccion de Coordinacion Universitaria que depende de la Direccion Nacional
de Educacién Superior — Profesional y que tiene como una de sus funciones propi-
clar mecanismos de interaccion entre las universidades y el conjunto de programas
a cargo del Ministerio de Educacion.

El Plan Nacional de Formacion Docente en Servicio 20142016 (Ley N® 29944, 2013),
establece los lineamientos de politica, las modalidades, las metas nacionales y los
resultados esperados de las acciones de formacion en servicio en el pals. Este plan es
aprobado, monitoreado y evaluado por el Minedu en coordinacién con los Gobiernos
Regionales.

La formacidn en servicio puede ser ejecutada por:

= Las instituciones de educacién basica y técnico productiva, respecto de su personal.
= |as instituciones de educacién superior acreditadas.
= E[ Ministerio de Educacién.

= Los Cobiernos Regionales.
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Los programas de formacidn continua se han desarrollado en diversas modalidades a
lo largo de las ultimas dos décadas, pasando por ofertas de formacion con caracter
presencial y un alto contenido metodoldgico, hasta la ampliacion de una oferta de
formacion segun: nivel, ciclo, especialidad y lengua de los maestros. Estos programas
se han desarrollado en modalidades presencial, semipresencial a distancia y virtual
(CNE, 2015).

Entre los programas de formacién continua realizados por el Minedu se tienen diferentes
planes como fueron PLANCAD, el programa de Formacién en Servicio y el PRONAFCAP
2007 - 2011. En la figura 5, podemos ver detalles sobre estos planes.

1995 2001 2006 20z

RSN R - — [ I

PROGRAMA DE
FORMACION EN PRONAFCAP

SERVICIO 2007 -2011
2005 - 2006
- Talleres Planes de - Desarrollo de sus
- visitas ) capacitacién capaci@ades cgnjunicativas,
de re'fo!'zam|ento y diversificadosalas |- Capactdlafjes 16gico
seguimiento en el aula. necesidades de matemdticas,
d L. - Dominio de la especialidad

152 horas - afio cadaregion. académica y del curriculo

152 horas - afio escolar segtin nivel

180 horas

Figura 4. Detalle de los programa de formacién continua desde 1995.

Adicionalmente, se puede mencionar programas mas actuales que aplicd el Minedu,
como son:

m El PRONAFCAP Especializacion en Comunicaciéon — Mateméticas — Investigacidn
Educativa, el cual presenta dos promociones: 2012-2014 y 2013-2015

= PELA - Programa de Formacién de Formadores de Acompafantes Pedagdgicos.
Desde el 2010 hasta el 2015 con enfoque intercultural bilingtie e inclusivo y en el
perlodo 2014-2015 con el Programa de Sequnda Especialidad en Acompafamiento
Pedagdgico.

As{ también, con el fin de recoger la opinién actualizada de los docentes de instituciones
educativas publicas y privadas a nivel nacional sobre los recursos, condiciones, valores
y politicas que influyen en su desempeiio y desarrollo profesional, el Ministerio de
Educacion y el Consejo Nacional de Educacion implementaron el afo 2014, luego
de mas de 10 afos, la Encuesta Nacional a Docentes (ENDO) a 9698 docentes de
instituciones educativas publicas y privadas.

En la ENDO 2014 se consultd a los docentes participantes sobre los planes de ca-
pacitacion llevados hasta el momento, tomando en cuenta todos aquellos que se han
ofrecido desde 1995. Los resultados de dicha consulta se encuentran en la Figura 5.
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Figura 5: Participacion en programas de formacién para docentes en ejercicio. ENDO
2014

Es importante resaltar, como se observa en la Figura 5, que hay un 18% de docentes en
ejercicio que expresan no haber seqguido ninguno de los planes de formacién continua
ofrecidos por el Minedu u otros organismos preocupados por la educacién en el pats.
Solo un 43% de los docentes indica haber participado de algin programa de capa-
citacion reqular del Minedu, cuando son justamente estos programas los que aspiran
a llegar al 100% de los docentes en ejercicio mediante cualquiera de sus versiones.
Ademas, el programa de formacion PLANCAD que es el mds antiguo de todos, fue
el que alcanzé la mayor cobertura, estando los programas mas recientes lejos de su
alcance.

Temas en que los docentes en ejercicio consideran
que requieren capacitacion (%)

Figura 6: Temas elegidos por los docentes para los programas de capacitacion. ENDO
2014



68 Osorio

En la figura 6, se puede observar que la temética més solicitada por los docentes para
los cursos de capacitacion son las Estrategias y la Didactica, sequida por los temas
relacionados con los materiales de ensefianza y la evaluacion.

El Plan de Formacién Docente en Servicio 2014-2016 sefiala que se cuenta con el
apoyo de Unesco y Unicef para la implementacién de dicho plan. Este plan plantea
como meta capacitar al 100% de docentes al 2016, lo que significa atender a 75 881
docentes del nivel inicial; 161 108 de educacién primaria y 161 981 en educacion
secundaria. Este plan de formacién continua privilegiard a los docentes de escuelas
que obtuvieron el mas bajo rendimiento en la Evaluacion Censal de Estudiantes y se
dard de manera semi presencial.

En el documento de balance y recomendaciones realizado por el Consejo Nacional
de Educacion (CNE, 2015), se sefala que en este mismo marco se han capacitado
en programas de actualizacion docente en Diddctica a mas de 40 mil profesores en
la modalidad virtual. Las instituciones encargadas de dicha capacitacién han sido la
Pontificia Universidad Catélica del Perti (PUCP), la Universidad Peruana Cayetano
Heredia (UPCH) y la Universidad Continental.

En relacion a la formacion continua para los docentes de mateméticas se tiene que
los profesores de primaria han sido capacitados en diddctica de la comunicacion, ma-
temdtica y ciudadanta. Para el caso de los docentes de educacién secundaria se ha
encontrado que estos han sido capacitados en didactica de la matematica.

En el documento Marco Curricular Nacional, aun en consulta, presentado por el Minedu
(2014), se indica que los programas de formacién continua ejecutados, durante mas de
40 afos, demostraron no tener sostenibilidad y continuidad. Fueron medidticos, de corto
plazo y aislados, sin creatividad para vencer los obstdculos de la geografia peruana;
vencer la dispersion de las escuelas; la débil formacidn profesional y la baja autoestima
de los profesores de aula; los escasos recursos para conjugar los esfuerzos locales,
regionales y nacionales; y sin imaginacion para adecuar las estrategias de formacion
a la realidad.

Los programas de capacitacién contintian buscando suplir las deficiencias de la forma-
cion inicial y aun no logran formar parte de un sistema de formacion continua. (CNE,
2011, p.27). Una de las dificultades detectadas en esa experiencia es que las demandas
de formacidn continua superan la capacidad de las instituciones que pueden brindar
una capacitacion de calidad.

8. Acciones recientes en la formacion inicial o continua

Marco curricular nacional

El impacto més grande, en los Ultimos afios, que han tenido la formacién inicial y
continua de docentes en el Perd, es el acaecido con la convivencia de diferentes
propuestas curriculares provenientes de los organismos estatales.
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Figura 7: Cambios en los Disefos Curriculares en el Perti desde 2005

En la figura 7, se presentan los diferentes documentos rectores de los estdndares
nacionales de aprendizaje que se han ido introduciendo y la fecha en que se dieron a
la luz. En la actualidad, como ya se menciond antes, se encuentran vigentes el Disefio
Curricular Nacional (DCN) del 2009, los Mapas de Progreso (IPEBA,2013), Rutas de
Aprendizaje (Minedu, 2014) y la RM N°199-2015 con la descripcidn de los indicadores
de desempefo por capacidad, competencia y area para cada grado de la EBR.

No hay una disposicion oficial para dejar de usar el DCN 2009, por lo que muchos
colegios atin lo utilizan. Sin embargo, el Minedu ha introducido ya casi todo el material
ligado a las Rutas de Aprendizaje y lo ha hecho llegar a las distintas instancias para
su difusidn. Incluso, el enfoque de matemadtica centrado en la resolucién de problemas
en el nivel secundario, que es el que se propone en las Rutas de Aprendizaje, se viene
implementando desde principios del afio 2013 a nivel nacional a través de los talleres
macro regionales dirigidos a los especialistas de las distintas UGELS y de la DRE de
las correspondientes regiones. Estos a su vez, realizaban el efecto multiplicador a los
docentes de las diferentes instituciones educativas de su jurisdiccién.

Carrera Publica Magisterial

El estado ha asumido como politica que los docentes se formen y se desempefien sobre
la base de criterios definidos en el marco de la nueva Carrera publica magisterial
(CNE, 2015). Segtin la Ley de Reforma Magisterial, la Carrera Puiblica Magisterial esté
estructurada en ocho (8) escalas magisteriales. El tiempo minimo de permanencia en
cada una de dichas escalas oscila entre los 3 y 5 afios, incrementdndose a medida que
se acerca a una escala mas alta. As{ para llegar a la octava escala debieron de haber
transcurrido al menos 30 afios desde el inicio de la carrera magisterial. En el caso de
los profesores que laboran en instituciones educativas ubicadas en areas calificadas
como rurales o zonas de frontera, se reduce en un afio la permanencia para postular a
la cuarta, quinta, sexta, sétima y octava escalas magisteriales.

Asi la Ley de Reforma Magisterial, promulgada en el afio 2012, ha contemplado eva-
luaciones para el ingreso de docentes a la Carrera Piblica Magisterial y también para
el ascenso. De esta manera, se ha constituido un Programa Nacional de Evaluacién
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y Certificacion Profesional Docente en todo el pals, dado que las evaluaciones son
requisito para acceder a la nueva carrera ptblica y también para permanecer en ella.

El Minedu ha realizado dos evaluaciones extraordinarias para que los docentes en
ejercicio que se regtan por la antigua ley del profesorado puedan acceder a la Carrera
Publica Magisterial. La primera se realizé en el afio 2014 y permitié la reubicacion de
24 727 docentes de educacion hdsica. La tercera parte se ubicd en la quinta y sexta
escalas y los otros dos tercios en la tercera y cuarta escalas. Se realizd una segunda
evaluacion excepcional esta vez a directivos de las instituciones educativas. A fines
del 2014 se realizd una primera evaluacion, no excepcional, para acceder a cargos de
director y subdirector de planteles educativos, (CNE, 2015).

Entre las consecuencias positivas de este cambio tenemos que los docentes que desean
ascender o ingresar a la carrera magisterial, tenderdn a preocuparse mas por su pre-
paracién y que ésta esté acorde con los requerimientos buscados. Pero alin tenemos
evaluaciones donde a pesar que ningun docente aprobh¢ se dieron contrataciones dado
la necesidad de contar con docentes para el afio escolar. Esto no favorece la mejora
de la educacion.

Estas evaluaciones también estdn causando que las entidades educativas de nivel
superior intensifiquen sus ofertas de programas de capacitacion para beneficio de los
docentes que buscan un apoyo para su permanente preparacion.

Becas para estudios de pregrado

Durante el Gobierno del Presidente Humala (2011-2016), puntualmente durante el afio
2014, el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, PRONABEC, lanzé un pro-
grama especial denominado “Vocacién de Maestro”. El programa esta dirigido a alumnos
destacados que han culminado los estudios secundarios desde el aiio 2011 y estén in-
teresados en sequir la carrera de Educacidn en cualquiera de sus especialidades. Los
alumnos ganadores de la beca pueden acceder a cualquiera de las nueve universidades
privadas del pals que ofrecen estas especialidades y accederan no solo al pago de los
estudios sino también a la alimentacién y el alojamiento (cuando corresponda). En la
version 2016 de esta beca se tienen 742 alumnos aptos en todo el pais para el inicio
de los estudios, menos del 10% de ellos se especializardn en Matematicas para el nivel
secundario.

Entre las consecuencias positivas, producto de este programa, se espera que dentro
de unos afos los docentes ingresantes al magisterio por este beneficio seran docentes
con todo el potencial para hacer un magnifico trabajo en las aulas, por la preparacion
obtenida unido al interés por la docencia.

Adicionalmente, desde 2014 se ofrecen becas en Educacion Intercultural Bilingtie, di-
rigidas a estudiantes de las comunidades indigenas andinas y amazdnicas, quienes
después de un proceso de seleccion, pueden sequir las especialidades de Educacion
Inicial y Educacién Primaria en las universidades privadas e institutos superiores pe-
dagdgicos que ofrecen este servicio.
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Becas para estudios de posgrado

El ao 2014 el PRONABEC, lanzé un programa especial de becas de posgrado dirigido a
docentes de escuelas publicas interesados en seguir estudios de maestria en educacidn.
Estas maestrias se ofrecieron en cuatro reconocidas universidades privadas del pals:
PUCP, UPCH, USIL y la Universidad de Piura. Cabe mencionar que tanto la PUCP,
la USIL y la Universidad de Piura ofrecieron entre los programas ofertados, maestrias
en Ensefanza de las Mateméticas o en Didactica de la Matematica. En el caso de la
PUCP ingresaron 28 docentes a sequir estudios en la Maestria en Ensefianza de las
Matematicas con mencién en Primaria (12) y con mencion en Secundaria (16), y el 100%
de ellos culminaron sus estudios a finales del 2015. En el caso de la Universidad de
Piura egresaron, en diciembre del 2015, de la Maestria de Didactica de las Matematicas
un total de 76 docentes, 20 con mencién en Primaria y 56 con mencién en Secundaria.

Una de las razones para la existencia de este tipo de acciones, nos referimos a la
creacion de las becas y la reforma de la carrera profesoral, es que los alumnos merecen
la mejor educacién y ésta debe estar a cargo del personal docente mas idéneo. Para
ello es necesario que a la carrera magisterial ingresen los mejores profesionales y
estos docentes deben ser evaluados permanentemente para poder planificar programas
de capacitacion en base a las necesidades reales de los docentes.

Lamentablemente y por la coyuntura del cambio de gobierno, este programa solo tuvo
una convocatoria, lo que implica un reducido ndmero de docentes beneficiados. Lo
positivo es que las universidades vinculadas a esta beca cuentan ahora con un programa
de maestria disefiado para las necesidades de nuestros docentes en ejercicio.

9. La investigacion en Educacion Matematica y las redes académicas
en relacion con la formacion inicial y continua

Al inicio de este documento hemos presentado las instituciones que se crearon con la
finalidad de trabajar en la Educacion Matematica y sobre todo con la investigacion en
este campo. Luego de la desaparicion del IPEM y el INIPM en los 70" y del INIDE en los
90', los cambios en la Educacion Matematica en el Perti y por ende en la investigacion
en el drea, continuaron en la Maestria en Ensenanza de las Matematicas de la PUCP
seglin Salazar y Gaita (2014). EL plan de estudios de esta maestria ha conocido varios
cambios, lo que marca diferentes etapas en el desarrollo de la Educacién Matemética en
el pats. Inicialmente estuvo compuesto por un conjunto de cursos de matematicas puras,
con un nivel de exigencia igual o menor al que tenian los estudiantes de una maestria
en Matematicas y sélo habla un curso de investigacion al final de los estudios. Esto
se correspondia con una vision de los mateméticos de la época que consideraba como
condicion suficiente para ser un buen profesor de Matematicas, el saber Matematicas.

En el afio 2006 se realizo una reforma radical a dicho plan de estudios, adoptando una
postura constructivista respecto a la matematica y su enseilanza, proponiendo cursos
donde los estudiantes pudieran iniciarse en la investigacion a través del estudio de
marcos tedricos y metodoldgicos propios de la Educacion Matematica. Es asi como, la
maestria empieza a tomar contacto con investigadores internacionales y los invita a
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participar en algunas de las etapas del desarrollo de este renovado programa. (Salazar
y Gaita, 2014, p. 86).

Actualmente el plan de estudios de la Maestrla en Ensefanza de las Matematicas
tiene como fundamento una sélida formacién disciplinar, que se complementa con la
realizacion de investigaciones relevantes en el drea de Educacién Matematica. De
esta manera, esta maestria se convierte en un punto de apoyo fundamental para la
elaboracion de propuestas para la enseilanza y la investigacion de esta drea, esto en
base a los trabajos de investigacion de sus alumnos y el desarrollo de proyectos de
investigacién de sus docentes. Todos estos trabajos son actualmente difundidos en los
principales eventos internacionales del area.

Ademads, debido al desarrollo de la Educacion Matemdtica en el Per, se cred la Socie-
dad Peruana de Educacién Matemética — SOPEMAT — que es una asociacién formada
por educadores de la especialidad de matematica de los diferentes niveles del sistema
educativo peruano y que propicia espacios para la reflexion y difunde proyectos de
innovacion e investigacion en el area. Adicionalmente, en agosto del 2012, un grupo
de docentes de diversos niveles educativos constituyeron APINEMA: Asociacién Pe-
ruana de Investigacion en Educacién Matematica, institucién que en cumplimiento de
sus fines, propicia y fomenta la investigacion e innovacidn en educacién matemética, a
través de eventos académicos y proyectos de investigacién.

También debemos senalar que en el Pert existen dos Institutos de Investigacion sobre
Ensefanza de las Mateméticas, el IREM-PUCP en Lima y el IREM Tumbes, ambos
institutos forman parte de una red cuyos miembros son profesores de matematica de
diferentes niveles educativos (primaria, secundaria y superior) y que trabajan, tanto en
la formacion de profesores de matematica, como en investigacién en el érea.

En la actualidad, en algunas universidades peruanas existen institutos de investigacion
en las Facultades de Educacion llamados ‘Institutos de Ciencias de la Educacién’
como ocurre, por ejemplo, en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan (Huanuco),
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga (Ayacucho) y Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (Lima).

La tabla 9 muestra informacion sobre las universidades que pertenecen a la Red Pe-
ruana de Universidades (RPU) que agrupa a 13 universidades de diferentes regiones
de todo el pals y algunas otras universidades nacionales que cuentan con Facultad de
Educacién, maestria, doctorado e institutos de investigacion.

Tabla 9
Relacion de universidades de la RPU con maestrias y doctorados en Educacion
Universidad Region Pregrado Maestria ~ Doctorado  Institutos de
investigacion
Universidad Loreto Educacion: Educacion  Educaciéon ™
Nacional de la primaria

Amazonia Peruana Secundaria
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Universidad Piura Educacién Educacion  Educacion ™
Nacional de Piura
Universidad Nacional  Hudnuco Educacién Educacion  Ciencias Instituto de
Hermilio Valdizan Matemd-  de la investigacion
tica Educa- de Ciencias
cion de la
educacién
Universidad Junin Educacion: Educacion  Ciencias -
Nacional del Centro Inicial Matemd-  de la
Primaria tica Educa-
Secundaria cion
Universidad Cerro de Educacién: Educaciéon  Ciencias -
Nacional Daniel Pasco Inicial Matemd-  de la
Alcides Carridn Primaria tica Educa-
Secundaria cion
Universidad Nacional ~ Ayacucho Educacion: Educacion  Educacién  Instituto de
San Cristdbal de Inicial Investigacién
Huamanga Primaria de Ciencias
Secundaria de la
Educacion
Universidad Nacional — Cuzco Educacién Educacion  Educacion = ™
de San Antonio Abad
del Cuzco
Pontificia Lima Educacién: Educacion  —— Instituto de
Universidad Catdlica Inicial Matema- Investigacion
del Pert Primaria tica en Ensefanza
de las
Matemaéticas
Universidad Lima Educacion: Didéctica  Educacién  Instituto de
Nacional Mayor de Inicial de la Investigacion
San Marcos Primaria matema- de Ciencias
Secundaria tica en la de la
educa- Educacién
cion
bésica
Universidad Nacional  Lima Educacién: Educacion  Educacion = ™
Federico Villarreal Inicial
Primaria
Secundaria
Universidad Lima Educacion: Didéctica  Ciencias -
Nacional Enrique Inicial de la de la
Guzmdn y Valle Primaria matemd-  Educa-

Secundaria tica cién
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Universidad Lima
Nacional del Callao

Universidad Nacional ~ Lambayeque
José Faustino

Séanchez Carridn

Universidad nacional  Huancavelica

de Huancavelica

Universidad Peruana Lima
Cayetano Heredia

Osorio

s

Educaciéon  Educacién

Educacién: Educacion  Ciencias -
Inicial de la

Primaria Educa-
Secundaria cion
Educacion: Educacion  Ciencias -
Inicial de la

Primaria Educa-
Secundaria cion
Educacion: Educacion - -
Inicial

Primaria

Educacion

Intercultu-

ral

Bilingtie

En cuanto a las maestrias en Educacion Matematica, Ensefianza de las Matematicas
y/o Didéctica de las Mateméticas, observamos que cinco universidades del pais cuentan
con estos programas y de las cuales solo tres tienen conexion directa con institutos de

investigacion especifico del drea.

En relacién a los programas de doctorado observamos que las universidades, en su
mayoria, cuentan con Doctorado en Educacion o en Ciencias de la Educacion sin de-
terminar un area especifica de investigacién. Sin embargo, por lo que hemos indagado
en estos doctorados también se realiza investigacion en el drea de educacion matema-
tica, solo que la informacién no estd sistematizada.

En cuanto a los institutos de investigacién en el drea, presentamos mds informacién

en la tabla 10.

Tabla 10
Universidades con institutos de investigacion en temas de educacion
Universidad Instituto Objetivo
Universidad Instituto de Tiene la misién de promover, planificar,
Nacional Investigaciones  organizar, supervisar, registrar y difundir las
Mayor De San Educativas investigaciones cientificas y tecnoldgicas en el
Marcos drea educativa para lo cual agrupa a los
profesores dedicados a la investigacién
Universidad Instituto de Tiene a su cargo las tareas de disefiar y
Nacional San investigacion aplicar estrategias para promover la
Cristébal de de Ciencias de investigacidn (como organizar concursos y
Huamanga la Educacién ofrecer conversatorios talleres o cursillos de

capacitacion para la investigacion).
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Universidad Instituto de Promueve investigaciones en materia educativa
Nacional Investigacién - para el desarrollo de la regién y del pats.
Hermilio Facultad de Vincula la investigacidn a los programas de
Valdizan Ciencias de la accion social de la UNHEVAL, especialmente
Educacién en lo que corresponde a mejoras e innovaciones

educativas, extensién docente.

Pontificia Instituto de Investiga el papel de la tecnologia informética
Universidad Investigacion en el proceso de ensefianza y aprendizaje de
Catolica del sobre las matematicas; analiza la interrelacion entre
Pert ensefianza de la epistemologta, la historia y la diddctica de la

las matematicas  matematica, con el objetivo de mejorar la
comprensién de los fendmenos relacionados con
la ensefianza y el aprendizaje de la
matematica; y contribuye en la mejora de la
ensefianza y del aprendizaje de la matematica
en la educacién basica reqular de nuestro pals.

Universidad Instituto de
Nacional De Investigacion
Tumbes sobre

ensenanza de
las matemadticas

La investigacion en Educacion Matematica y la realidad educativa

Una muestra de la vinculacién de la investigacidn con la realidad educativa se evidencia
en las maestrias en Ensefianza de las Matematicas ya que actualmente se desarrollan
investigaciones (tesis para obtener el grado de maestria) relacionadas a la ensefanza
y aprendizaje de matemadticas en el nivel primario y secundario, especificamente en
el marco de un convenio con el ministerio de educacién del Perti donde se dio la
oportunidad a profesores de colegios nacionales de todo el pals. Son bastante recientes
estas investigaciones, pero su rdpida difusién entre los profesores en ejercicio busca
impactar en la ensefianza actual y en el interés de los docentes por una mejora en su
formacién.

Consideramos también que tanto el Instituto de Investigacion sobre Ensefianza de las
Matematicas, como la Maestria en Ensefanza de las Matematicas de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, representan espacios idéneos para la realizacion de
investigaciones en Educacion Matematica. Estas investigaciones tendrian la responsa-
bilidad de dar herramientas para la mejora de la educacion en temas concretos del
curriculo.

Adicionalmente, el Departamento de Educacion en la PUCP junto con el Centro de
Investigacién y Servicios Educativos CISE desde hace mds de cinco afios desarrolla el
Seminario de Investigaciéon Educativa, que sirve de espacio ptblico para difundir los
resultados de investigaciones de cardcter educativo en mesas o paneles, dirigidas a los
docentes de cualquier nivel educativo asi como a especialistas y publico interesado.
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Redes y comunidades académicas de investigacion

En el afio 2011 por iniciativa de profesores-investigadores y estudiantes de la Maestria
en Ensefanza de las Matematicas PUCP, se cred el grupo de estudios Tecnologias y
Educacién Matematica — TEM. En ese contexto, se desarrollaron algunas actividades
de formacion de profesores y reflexiones tedricas, como el primer seminario taller en
el que participaron profesores de nivel secundario de colegios publicos y particulares
de Lima.

En el 2012 investigadores del IREM-PUCP crearon el grupo de investigacién Diddctica
de las Matematicas — DIMAT — que tiene entre sus objetivos: investigar los fendmenos
didacticos relacionados con la ensefianza y el aprendizaje de los conceptos matematicos,
tanto en la Educacion Bésica Regular como en el nivel universitario; contribuir a la
mejora de la enseilanza y el aprendizaje de la matemédtica en la Educacién Bésica
Regular y en la Educacién Superior; articular la investigacion que se realiza en el
grupo con la que se hace en las tesis de la Maestria en Ensefianza de las Matematicas.
Como se observa, la formacién de grupos como el TEM y DIMAT es fundamental para
el avance de investigaciones en el érea.

Docentes de matematicas a nivel universitario e investigadores participan activamente
en las reuniones para al Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certifica-
cion de la Calidad Educativa SINEACE- que tienen por finalidad definir y establecer
los criterios, estandares y procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion de las
instituciones educativas del Pert. El objetivo de estas reuniones es contribuir en los
cambios curriculares del pals, especificamente en el area de matematicas.

Asimismo, docentes de las diversas Facultades de Educacion participan en mesas de
trabajo o consulta sobre propuestas relacionadas con politicas de formacion docente
inicial y continua, convocadas por instancias gubernamentales y de la sociedad civil
(Consejo Nacional de la Educacién, Foro Educativo, entre otros).

También, la Facultad de Educacién de la PUCP fue la primera en generar una diploma-
tura de segunda especialidad en Didactica de la Matemética para educacién primaria.
Esta diplomatura forma profesionales desde 2007, los cuales aportan laboralmente en
el Ministerio de Educacién o en otros programas de formacién alternativos.

10. Fortalezas, debilidades, amenazas y principales desafios

La fortaleza de la formacion docente, seqgtin indica Diaz (2015), esta en la existencia de
instituciones que busquen alcanzar un estandar de calidad satisfactorio. Dado que serta
una muestra de que las cosas pueden cambiar para mejor y procurarian un ejemplo a
sequir.

En estos momentos, el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de
la Calidad Educativa (SINEACE) tiene la tarea de acreditar a la totalidad de carreras
profesionales dentro de universidades e institutos del pats. En caso que una carrera no
logre alcanzar su acreditacion luego de tres evaluaciones, sera clausurada. Hasta el
momento SINEACE ha acreditado ya un grupo de programas universitarios e Institutos
Pedagodgicos, a nivel nacional, que serfan los que iniciarian la nueva etapa de la
formacién inicial docente. (Ver Tabla 11)
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Tabla 11
Programas de formacion docente acreditados al 2015
Universidad Departamento Programa Ao
Universidad César Vallejo Lambayeque Educacion Primaria 2013
Universidad de Piura Piura Nivel Primaria 2013
Instituto Pedagdgico Chincha lca Formacién docente 2014
Instituto Pedagdgico Marta Arequipa Formacion docente 2014
Montessori
Instituto Pedagdgico La Arequipa Formacién docente 2014
Inmaculada.
Universidad Catdlica los Ancash Educacion Inicial 2014
Angeles de Chimbote
Universidad Privada Antenor La Libertad Educacién Inicial 2014
Orrego
Universidad Catdlica Santo Lambayeque Educacidn Primaria 2014
Toribio de Mogrovejo
Universidad Catélica Santo Lambayeque Educacién Secundaria: 2014
Toribio de Mogrovejo Filosofia y Teologia
Instituto Pedagdgico Juliaca Puno Formacién docente 2015
Instituto Pedagégico Victor Cajamarca Formacién docente 2015
Andrés Belaunde
Instituto Pedagdgico Nacional Lima Formacion docente 2015
Monterrico
Universidad Catdlica los Ancash Educacidon Primaria 2015
Angeles de Chimbote
Universidad Nacional del Santa  Ancash Educacion Primaria y 2015
Educacién Inicial
Universidad Nacional Hermilio Hudnuco Educacion Secundaria: 2015
Valdizan Ciencias Histérico
Sociales y Geogréficos
Universidad Nacional Hermilio Hudnuco Educacion Secundaria: 2015
Valdizan Filosofla, Psicologia y
Ciencias Sociales
Universidad Nacional de Trujillo  La Libertad Educacion Primaria y 2015
Educacion Inicial
Universidad Peruana Unidn Lima Educacion Especialidad 2015
Primaria
Pontificia Universidad Catélica Lima Educacion Primaria y 2015
del Pert Educacion Inicial
Pontificia Universidad Catélica Lima Programas No 2015
del Pert Requlares (Plan
Especial de
Licenciatura)
Universidad Marcelino Lima Educacion Primaria y 2015

Champagnat

Educacion Inicial
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Diaz (2015) también hace un andlisis de las principales debilidades que presenta la
formacidn de profesores en nuestro pals. Las cuales presentamos a continuacion:

= Competencias insuficientes con las que egresan los profesionales de institutos pe-
dagégicos. Basados en los resultados de la Evaluacién de Egreso 2013, aplicada
por el Ministerio de Educacién a los alumnos que culminaban sus estudios en estas
instituctones.

= |a diversidad del curriculo, existe el del Ministerio de Educacion para los Institutos
Superiores Pedagdgicos y cada universidad produce los necesarios para sus propios
programas, con base en la autonomia que les otorga la ley a las universidades.

= Ausencia de participacion de las instituciones de formacion docente en las reformas
curriculares de la EBR.

= La préctica profesional en la mayoria de los casos es un formalismo. Son pocas las
instituciones de formacién docente que cuentan con centros de aplicacién o tienen
convenios con redes de centros educativos para que sus alumnos puedan aplicar la
formacién tedrica.

= Formadores de docentes que se resisten al cambio y buscan reproducir las practicas
pedagdgicas de quienes les ensefaron.

= Mayormente la infraestructura de los institutos superiores pedagdgicos privados es
precaria. En 2004, se encontrd que el 38% funcionaban en locales no adecuados:
viviendas, edificios comerciales y otros establecimientos. La situacién inversa se
daba en los institutos publicos, de los cuales el 95% habia sido construido para
ofrecer formacion profesional.

De nuestra experiencia de formadores podemos detallar las siquientes debilidades en
la formacion de docentes de la especialidad de matematicas.

= Poca preparacién en temas de mateméticas.

= Falta de preparacion en aspectos didacticos matematicos (o del conocimiento es-
pecializado).

= Desconocimiento de temas como la probabilidad que por ende no se desarrollan
en la practica docente o son tratados muy superficialmente.

11. Retos a futuro

Los retos y oportunidades que se tienen como pals en cuanto a la formacién de profe-
sores estan claramente alineados a las principales debilidades encontradas. Entre los
retos a superar tenemos:

= Buscar los elementos que permitan unificar los diversos curriculos existentes en los
Institutos Superiores Pedagdgicos (IESP) y facultades de Educacién que forman a
los docentes.

= Aumentar la preparacién en temas de matemdticas durante la formacién docente.

= |ncorporar en la preparacién de los docentes aspectos didacticos de la matematica.
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= Mejorar la formacién de los docentes en los temas que no se tocan en la escuela
o0 que se tratan solo superficialmente (Por ejemplo, la probabilidad).

» Establecer normas para que la infraestructura de los institutos superiores pedago-
gicos privados mejore.

= Brindar oportunidades de desarrollo profesional a los formadores de formadores..

= Sequir mejorando los procesos de captacion de los futuros alumnos de los programas
Pedagdgicos.

= Mejorar las competencias con las que egresan los profesionales de los IESP.
= Mejorar los espacios de prdctica profesional de los docentes en formacion.

» Buscar la presencia de las instituciones de formacion docente en las reformas
curriculares de la Educacion Basica Regular.
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13.  Anexo: Significado de siglas y acrénimos

Slq!a§ Y Significado

acronimos

ANR Asamblea Nacional de Rectores

APINEMA Asociacion Peruana de Investigacion en Educacion Matematica

CISE Centro de Investigacién y Servicios Educativos

CNE Consejo Nacional de Educacién

CONAFU Consejo Nacional para la Autorizacion de Funcionamiento de Universi-
dades

DCBN Disefio Curricular Basico Nacional

DCN Disefio Curricular Nacional

DRE Direccién Regional de Educacion

EBA Educacion Basica Alternativa

EBE Educacion Bésica Especial

EBR Educacion Bésica Regular

ECE Evaluaciones Censales a estudiantes

EIB Educacién Intercultural Bilingtie

ENDO Encuesta Nacional a Docentes

I[ESP Instituto de Educacion Superior Pedagdgico

IMUNI Instituto de Matematica de la Universidad de Ingenierta

INIDE Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo de la Educacién
Instituto Peruano de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Cali-

IPEBA o ma
dad de la Educacién Bésica

IPEM Instituto para la Promocidn de la Ensefianza de las Mateméticas

IREM_PUCP Instituto de Investigacion sobre la Ensefianza de las Matematicas de la
PUCP

MINEDU Ministerio de Educacién del Pert

OEl Organizacion de Estados Iberoamericanos

PELA Programa de Formacién de Formadores de Acompaiantes Pedagdgicos

PLANCAD Plan Nacional de Capacitacién Docente

PRONABEC Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo

PRONAFCAP Programa Nacional de Formacién y Capacitacién Permanente

PUCP Pontificia Universidad Catélica del Pert

RPU Red Peruana de Universidades

SINEACE Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Calidad Educativa

SOPEMAT Sociedad Peruana de Educacién Matematica

SUNEDU Superintendencia Nacional de Educacién Superior

UGEL Unidad de Gestion Educativa Local

UMC Oficina de Medicién de la Calidad

UNESCO-IBE Oficina Internacional de Educacién — International Bureau of Education

UPCH Universidad Peruana Cayetano Heredia

USIL Universidad San Ignacio de Loyola
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